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B. 3opbkuH

lNpeacenaresib
KoHcTtutyumoHHoro Cyaa
Poccuiickoi enepavmm

KoHcTUTyLUMOHHOE npaBocyaue
CTpaH HOBOW AeMOKpaTuu:
BbI30Bbl U NEPCNeKTUBbI

1. KOoHCTUTYUMOHHOE NpaBocyaue cTpaH
HOBOI AeMOKpaTUu Kak He00X0ANMBbIA 3NIEMEHT
€BpOoneincKoro npasonopsaaka

MokazaTenbHO, YTO A0 KPYLUEHUS COLMAanMCcTU4eCKoro nare-
ps cneumann3npoBaHHble cyaebHble opraHbl KOHCTUTYLIMOHHOMO
KOHTpONs OblNMM CO3AaHbl TOMBKO B Tpex cTpaHax BocTouHon
EBpoONbl, NPUYEM MMEHHO B TEX, TEPPUTOPUS KOTOPLIX HEKOrAa
MOJIHOCTbLIO UM YaCcTUYHO BXxoAma B cocTaB ABCTPO-BeHrpuu.
Mpu aTom nepBbit KOHCTUTYUMOHHLIA Cya B BocTtouHOM EBpone
nosisuncs eule B 1920 r. B Hexocnosaknu, Ha pOAVHE BblaatoLLe-
rocsi aBCTPUIACKOro OpuUcTa, OCHOBATENSI MHCTUTYTA KOHCTUTY-
unoHHoro npasocyausa [aHca Kenb3enHa (Hans Kelsen).
YexocnoaLkasa Pecnybnuka cuMtaeTca BTOPOW (nocne ABCTpumn)
cTpaHoW Mwupa, cHOopMUPOBABLLUEN CMNELVANN3UPOBAHHLIN
cynebHbIii opraH KOHCTUTYLMOHHOIO KOHTponda. B cuny psaa
npuinH KoHCTUTYUMOHHBIN Cyn, YexocnoBakum npekpaTua CBOKO
nesTenbHOCTb elle 0o BTopor mmpoBor BonHbl. B koHUe 60-x
rofoB MPOLLJIOrO BeKa B KOHCTUTYLIMOHHbIX akTax CTpaHbl Obl1o
3akpenneHo co3naHne KoHctutyumoHHoro Cyna YCCP n KOHCTU-
TYLMOHHbIX cyaoB Yewckoli u Cnoaukoi pecnybnmk. OgHako Ha
nene ykasaHHble cyabl He Oblv co34aHbl BMIOTb 40 «6apxaTHOW
pesonouum» 1989 r.
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Ewe ogHa ctpaHa BocTto4yHown EBponbl, nmeBLlas OnbIT KOH-
CTUTYUMOHHOro npaeocyausi, — KOrocnasusi. N xoTa 3aeck opra-
Hbl KOHCTUTYLMOHHOM toCcTUUMK Oblnn co3aaHbl 6onee Yem Ha
COpPOK NIeT No3xe, 4em B Yexocnosakuun (B 1963-1964 rr.), ogHa-
KO B Cuy 0COBEHHOCTEN IOroCnaBCKOM MOAENN COUManmM3mMa OHU
OOCTaTOYHO YCMELWHO (PYHKLMOHMUPOBANU B COLMANIMCTUYECKNIA
Nepuoa, Pa3BnTUS CTPaHbI.

B lMonblie npepnoXeHus o co3oaHuM KOHCTUTYLMOHHOM
IOCTULMM BNEPBbIE OblI 0dULMaNbHO BbIABMHYTHI B XOAE HECO-
CTOSIBLLUENCSA KOHCTUTYLUMOHHOW pedopmbl 1926 r. (npasaa,
NMPaKTU4ECKOro BOMJIOLLEHNS OHU TOrAa He noayysmunm). Ul nuwe B
1985 roaoy B cTpaHe Obin yypexaeH KOHCTUTYLMOHHBIN
TpubyHan, neaTenbHOCTb KOTOPOro B TOT NEPUOL CUSIbHO 3aBU-
cena ot Celima B culy OTCYTCTBUS pa3fesieHns BnacTen B pam-
Kax COBETCKOW MOAENV roCyfapCTBEHHOMO YCTPOWCTRA.

OcobBHAKOM B 3TOM psay CTOUT ScToHus, roe B 1920-1940
. @YHKUMM KOHCTUTYLIMOHHOIO KOHTPOJIS OCYLLLECTBASAN BbICLUNIA
cyneObHbI opraH cTpaHbl — FocymapcTeeHHbin Cya. MNpaBna, oH
Obln MpegHasHayeH, ckopee, AJiS Pa3peLleHns CropoB MeXay
cybbekTaMu BNacTu, Yem Ol OCYLLLECTBIEHUSA KOHCTUTYLIMOHHO-
ro NpPaBoOCyaus B LUMPOKOM CMbICe 3Toro cnosa. CtouTt otme-
TUTb, YTO NpeasioXxeHus o co3pgaHum ocypapcTBeHHoro Cyna
Kak opraHa KOHCTUTYLMOHHOIO KOHTPOSt BHOCUAMCh B 30-€ roapl
napnameHTapuamm Jlateum n Jlntebl. OgHAKo B TOT MEPUOA, yKa-
3aHHbIE OEV HE HaLIM NOAOEPXKKMN.

B opyrux ctpaHax BocTouHor EBponbl (1 Tem 6oniee — NocT-
COBETCKOro NMpoCcTpaHCcTBa) KaKOM-TMOO0 OMNbIT KOHCTUTYLIMOHHO-
ro KOHTPOJIS OTCYTCTBOBAJ BMNOTh 40 NPOBO3ralleHNs Kypca Ha
nemMokpatusaumio B koHue 80-x — Havane 90-x rogoB NpoLUioro
ctonetua. OgHako npumep KOrocnasuu n MNonblwn, CyMEBLUMX B
YCNOBUSX aBTOpuUTapmamMa Co34aTb U COXpaHUTb 3PPEKTUBHO
GYHKUMOHUPYIOWME MHCTUTYTbl KOHCTUTYLMOHHOIO KOHTPONS,
HECOMHEHHO, MMEJ BaXXHOe 3HavyeHne Oasi NoAroTOBKM HblHEL-
HEW AemMoKpaTnyeckonm TpaHchopmaumm nocTCOUMaNNCTNYEC-
KX rocyaapcCTB.

B xome memokpaTtuyeckmx npeobpas3oBaHuii cnelnanbHble
OopraHbl KOHCTUTYLUMOHHOW OCTULMN ObiIM CO30aHbl Takxke B
AnbaHun, ApmeHuun, AsepbanmxaHe, Xopsatum, Yexumn, Mpysun,
Bevrpun, KbipreidctaHe, JlatBum, YepHoropuu, T[lonblie,
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PymbiHun, Poccumn, Cepbun, Cnosakuu, CnoseHmnn, MakeooHum,
YKpaunHe.

B cTpaHax ObIBLLIErO COLMANUCTUYECKOrO Narepst KOHCTUTY-
LIMOHHbI KOHTPOJb CTal B&XKHOM YaCTbIO X MPaBOBbIX CUCTEM. A
xoTen 6bl ckasaTb — HEOTHLEMJIEMOM HYacTbiO, HO, K COXaNeHuto,
rmoka 4To Tak ckasaTb Henb3d. Kak nssectHo, B 2010 r. B xoae
peBontounmn B Kuprmnaum 6sin pacnyweH KOHCTUTYUMoHHbIN Cya,
a C NPUHATUEM HOBOW KOHCTUTYLIMK OH 1 BOBCE Obln yrpa3aHeH.
370 Te peanuun, KOTOpblE HAAO YYUTbIBATb, FOBOPS O BbI3OBaX, C
KOTOPbIMMK CTaNKMBAeTCsl KOHCTUTYUMOHHOE MpaBoCyAMe CTpaH
HOBOW AeMOKpaTumn, U O NepCcrnekTMBax pasBnTus B 3Ton chepe.

O6uwume npobnembl, CToALIME nepen opraHamMn KOHCTUTY-
LMOHHOIr0 KOHTPOJS MOCTCOUMANMCTUYECKMX rOCcyaapcTB, noby-
omnun K cospgaHunio B 1997 r. Takol coBeLlaTenbHOM MHCTUTYLWN,
kak KoHdepeHuys KOHCTUTYuMOHHbIX CynoB CTpaH MOJO[ow
nemokpatuun, kotopas ¢ 2011r. nepenmeHoBaHa B KoHdepeH-
LM OPraHOB KOHCTUTYLIMOHHOIO KOHTPOJSE CTPaH HOBOW AEMO-
KpaTum (NO3TOMY fanee B CBOEM U3NOXEHUM 9 Oyay NONb30BaTb-
CS UMEHHO 3TUM TepMUHOM). Kak cnegyeT n3 COBMECTHOIMO KOM-
MIOHMKE CTpaH, y4ypeamsLunx KoHdpepeHumMo, OCHOBHOM 3aaa4ven
006CYyXOeHW, MPOBOANMbIX €€ yHaCTHUKaMMU, ABJISIETCS y4eT 0CO-
GeHHOCTeN NnepexoaHoro nepmoaa B opmMmnpoBaHnmn apdeKTmB-
HOM CUCTEMbI KOHCTUTYLIMOHHOIO KOHTPONSA MyTEM NOCTOSIHHOIO
obMeHa OnbITOM W KOHCYNbTAaTUBHOIO COTPYAHMYecTBa. bbin
NPOBEAEH YXXE Lenblil psg COBMECTHbIX 3acefaHuii o akTyasb-
HbIM TEMaM CTaHOBIEHUSA U PA3BUTUA KOHCTUTYLIMOHHOIO KOHT-
pons.

AHann3 matepunanoB 3TnX KOHOEPEHLMI NO3BONSET CAeNaThb
BbIBObl O TOM, HYTO Mpw onpeaesieHHoN CTeNneHn eanHCTBa B MO/ -
Xo4ax K MOHMMaHUIO 3a4a4 KOHCTUTYLMOHHOIO CYAONpOn3BOA-
CTBa, BMECTE C TEM MMEIOTCS U CYLLECTBEHHbIE PA3/INYMS B KOH-
KPETHOM HamnoJIHEHUX MNpaBa Ha KOHCTUTYLMOHHYIO >Xanoby, B
TPaKTOBKE MOJSIHOMOYMI KOHCTUTYLIMOHHBLIX CYO0B MO pas3peLlle-
HUIO TEX UM UHbIX BONPOCOB (M NpeXxae BCero Takmx, Kak 3alim-
Ta n3buparesnbHbIX NpaB, NPOBepKka akTOB MECTHOrO camMoynpas-
neHuns, nocnencteus peweHni KoHctutyumonHoro Cypa ans
nepecmoTpa Aef, PACCMOTPEHHbIX CyAamu 0OLLEN IOPUCONKLNN,
n ap.). O6 aTOM CBMOETENLCTBYIOT U MaTepuasbl COCTOSBLUENACS
4 wviona 2013 r. Bceesponeiickon koHdepeHuun B EpeBaHe
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(ApMeHus), Ha KOTopon obeyxaanack Tema «CyaebHbli KOHT-
pPOJib 3aKOHOB U APYrnX MPaBOBbIX akTOB HE3ABMCUMbIMU Cyaeb-
HbIMW OpraHamm: OMbIT pasHbiX CTpaH B chepe YKOPEeHEeHUs
3P DEKTUBHON CUCTEMbI KOHCTUTYLMOHHOIMO KOHTPOA4...», a
Takxke matepuanbl MexayHapoaHOW Hay4YHO-NPaKTUYEeCKON KOH-
depeHunn B Knese (YkpanHa) «3alimra npaB 4YenoBeka opraHa-
MW KOHCTUTYLMOHHOWM IOPUCOMKUMN: BO3MOXHOCTU U npobne-
Mbl», COCTOsIBLLENCS B ceHT0pe 2011 r. ¢ yyacTnem npencraBu-
TeNen opraHoB KOHCTUTYLIMOHHOM topucamkummn novtn 20 cTpaH
EBponbl.

OaHNUM N3 BaXXHENLUNX PE3YNLTATOB AEMOKPATUYECKUX Npe-
obpazoBaHuii B cTpaHax ObIBLLUEr0 COUMaNIUCTUYEeCKOro nareps
CTano T0 0O6CTOATENBLCTBO, YTO B OONLLUMHCTBE N3 HUX OblN CO3-
OaHbl MEXaHNU3Mbl KOHCTUTYLIMOHHOM OCTULIMW, OCHOBAHHbIE Ha
Tak Has3blBAeMOW «aBCTPUINCKOMN» («KENIb3EHOBCKOM») MOAENMN.
JaHHas moaenb npeanonaraeT Hannyme cneuyasnbHbiX OPraHoB
KOHCTUTYLMOHHOW CTUUMX N MPaBO Nojayn rpaxgaHUHOM
VHOMBUAYANbHON KOHCTUTYLMOHHOW XanooOsbl. ABuXeHne MMeH-
HO B 3Ty CTOPOHY CBUOETENLCTBYET O CTPEMIIEHMM NMOCTCOLMANN-
CTMYECKUX rOCYAapcTB YTBEPOUTbL Te 00pasubl 3anagHOW KOH-
CTUTYUMOHHOW OCTULUUK, KOTOpble Haubonee MnosHO COOTBET-
CTBYIOT TPEOOBAHUAM COBPEMEHHOIO KOHCTUTYLIMOHANM3Ma Kak
TEOPUM N NPAKTUKN OrPaHNYEHNS FOCYJapPCTBEHHOrO NPOM3Boa
B Lensx obecnevyeHns MHAMBMAYanbHOM CBOOOObI.

VMIMEHHO nopa, TakuM yriom 3peHus (T.e. B KOHTEKCTe Tpebo-
BaHWIN COBPEMEHHOIN0 KOHCTUTYLIMOHANM3ma) crenyeT, Ha MO
B3rns, roBOPUTb O HEKOTOPbIX 0BLLMX 3aKOHOMEPHOCTSAX N OCO-
OEHHOCTSAX B CTAHOBNIEHUM N PA3BUTUN KOHCTUTYLIMOHHBIX CYO0B
B CTpaHax HOBOW OEMOKPATUWM, O HALUMX OOLMX TPYAHOCTSX, O
OOCTUXEHUSX U Heyaayax U, HakKoHeL, O Bkiaae KOHCTUTYLMOH-
HOI IOCTULMM HOBbLIX AEMOKPATU B TEOPUIO U NPAKTUKY EBPO-
NencKoro KOHCTUTYLIMOHaNM3Ma.

Y10 KacaeTcs 06LWMX NPaBOBbIX NPOGIEeM, KOTOPbIE CTOAT
nepepn opraHamMm KOHCTUTYLIMOHHOIO KOHTPOJS rOCYAapCTB, BXO-
OAWMX B rPYnny CTpaH HOBOW AEMOKPATUM, TO OHM B 3HAYUTESb-
HO Mepe 00YyCNOBNEHbI TakMMU OOBEKTUBHBLIMU TPYAHOCTSMU
nepexoaHoro nepnoaa, Kak:

- HecbanaHCMPOBAHHOCTb CUCTEMbI pPa3deneHns BRacTewn,

HEepenKko COMPOBOXOAOLWASCH SIBHO BbIPaXXEHHbIM KOH-
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GANKTOM Mexay 3akOHOAATENbHOW U UCMOSIHUTESNbHOMN
BETBSIMU BNAaCTU, a B PsSAE Cly4aeB — 1 cyaebHon;
npob6enbHOCTb 3aKOHOOATENbCTBA, YpeBaTasd HapyLLUEHNEM
KOHCTUTYLMOHHBIX NpaB 1 cBO6OA;

HEepPasBUTOCTb MapiamMeHTapu3aMa, Hambonee Spko MNpo-
ABNSAOWANACS B MPeHebpexeHnn no3vumern napiameHT-
CKOI0 MEHbLUVHCTBA U UHTEPECAMM CTOSALLMX 3a HAM TPy
HaceneHus, a Takke NnpobsieMa COOTHOLLEHWS MPaBOBOM U
dakTU4ecKom nermnTuMmaumm NpeacTaBUTENbHbIX OPraHoB;
HEeao0CTaTOYHOE COOTBETCTBME HALIMOHANBHOINO 3aKOHOAA-
TeNbCTBa OOLENPU3HAHHLIM NPUHLUMNAM U HOPMaM MeX-
OyHapoaHOro npaea (M npexae Bcero - B ob6nactu npas
yenoBeka);

- HepocTaTo4Has NpPopaboTaHHOCTb NPaBOBOW H6a3bl KOHCTU-
TYUMOHHOro npaBocyaus (M npexne BCero — OTCYTCTBUE
UM HeadPEKTUBHOCTb MPABOBbIX MEXAHNU3MOB, rapaHTu-
pytowmx ncnonHerune pewenmin KC);

Hepa3paboTaHHOCTb HaUMOHaJIbHbIX KOHCTUTYLUMOHHO-
NMPaBOBbIX OOKTPUH.

B aToi cuTyauum BCeM opraHam KOHCTUTYLIMOHHOIO KOHTPO-
J19 HOBbIX AEMOKPaTU B TOM MW MHOM Mepe NPUXoauUTCH BbICTY-
naTb apbuTpamMu B HEMPOCTLIX CNOpax Mexay 3akoHoAaTeNbHOM
M UCMOJIHUTENLHOW BETBSIMU BNacTU, OTCTanMBaTb B CBOMX peLle-
HUAX HEe3aBMCUMOCTb cyaebHoWn Bnactu, 6bpaTb Ha cebs cylle-
CTBEHHYIO Harpysky B pas3paboTke KOHCTUTYLMOHHO-MPaBOBOW
OOKTPUHbI, @ FMaBHOE — Mnpwunaratb O4eHb OOJbLUME YyCUNUS NO
COBEPLIEHCTBOBAHUIO HALMOHANbHOro 3aKoHOoAAaTeNbCTBA B
pycrne ero rapmMoHm3aumm ¢ obLeeBpoOnenckMmM NpaBoBbIM Mpo-
CTPaHCTBOM B cepe 3almThl NpaB 1 cBOOOA, HENOBEKA U MpaX-
DaHuHa.

OpHako 9Ta OOLWHOCTbL MPodGnemM He OOJKHA BBOAUTbL B
3abnyxaeHne. HYem 60blLLE BPEMEHN MPOXOAUT C NMEPUOAA Kpy-
LLEHNs roCyAapCTBEHHOMO coumanmama, Tem cnabee CTaHOBUTCS
obbeanHsoLEee 3T CTPaHbl BANSHME KOMMYHUCTUYECKOrO Npo-
WIoro M 3amMeTHee posib (PpaKTOPOB FeonoJIMTUY4ECKOro
XapakTepa, KOTopble NnpenonpenenstoT CyUEeCTBEHHbIE KyJib-
TYPHO-UMBUIN3ALUNOHHBIE Pa3NNYmMg Mexay HUMU, NPOosiBASIO-
LMEeCs B TOM YMcCrne U B cdhepe KOHCTUTYLIMOHHOIO KOHTPOS.

FeononuTMYecknin aHanuMa npegnonaraet paccMoTpeHune

[
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Takmx ¢akToOpoB, Kak reorpaduyeckoe MnosioXeHne pasHbIX
CTpaH, MX MPOCTPAHCTBEHHAA MNPOTAXEHHOCTb, MPUPOAHLIE
pecypchbl, CTPyKTypa MNPOU3BOAUTENIbHbLIX CWUJ, coumanbHasg
CTPYKTypa 06LecTBa, YPOBEHb XNU3HW HAceNeHus, nemMorpadpu-
yeckas cuUTyaums, HauMoHasNbHble U PENUIMO3HbIE TPAAULUU U
T.0. He yrnybnsasce B aHanu3 nogo6bHOro poaa, ckaxy fuilb, YTO
OT 3TnX GaKTOPOB 3aBUCAT BaXXHbIE pa3nnynsa B npupoae npu-
HATOro B TOW UAN UHOMN CTPaHe KOHCTUTYLMOHHOro akTta.
VMMEK B BuUAy rnpexne BCero TOo, B KakOW Mepe HoBag
KOHCTUTYUMS TOW MM MHOWM CTpaHbl Oblla U OCTAaeTCs UTOrOM
CcouMasnbHOro KOHCEHCyca, a B KakoW Mepe OHa BbicTynana u
BbICTyNaeT Kak WHCTPYMEHT npeobpa3oBaHusi 0OLLECTBEHHbIX
OTHOLLEHWNI NO MOAENN, NPEenIOXKEHHOM Hanbonee BNUATENIbHOM
4acCTblO NpaBsAWen annTbl. A 3TO, B CBOIO 04epe b, npegonpene-
nseT 0CoOBEHHOCTU KOHCTUTYLUMOHHO-NPABOBOro pa3BuTusl pas-
HbIX rocyfapcTB, 06beaVHAEMbIX NMOHATUEM «HOBbIE OEMOKpa-
TUU», B TOM YUCJIE — U OCOBEHHOCTM B OEATENBHOCTU OpraHoB
KOHCTUTYLLMOHHOIO KOHTPON4.

OueBunpgHo, 4To Tam, rae KoHcTuTyuus Oblna npuHaTa B
CUTYyaLMM BbIPAXXEHHOIO COLMANbHOro packosa, Ha opraHbl KOH-
CTUTYLUMOHHOIO KOHTPONA JIOXKUTCHA AOMOJSIHUTENIbHASA Harpyska
MO COXPaHEeHMo NpPaBOBOM U MOJINTUYECKON CTabUIIBHOCTN,
obecneyvyeHmnto LenloCcTHOCTU CTpaHbl 1 6e30MacHOCTM rocynapcT-
Ba. Hanpumep, B Poccumn npuHatne KOHCTUTYLMM NMPOM30LLIIo B
MUTOre NOJINTUYECKOrO Kpuauca, 6JM3Koro no CBoer HanpsiXeH-
HOCTW K Masioi rpaxaaHCKoM BOWMHE 1 HECYLLEro B cebe BMosHe
peanbHylo yrpo3y paspyLleHus rocygapCTBeHHOCTU. B TeveHune
nepsbix 10 neT gencTemns KOHCTUTYLMW HAaNBOMbLUYID ONaCHOCTb
0N CTpaHbl NPeACTaBisd/l UMEHHO COLMasIbHO-MONUTUYECKUIA
packon 1 MexHauMoHalbHble KOHMNNKTbI, YpeBaTble pacrnagom
rocynapctea. Beaob ecnn Bce MHblE, NYCTb M OYEHb CEPbE3HbIE
Yyrpo3bl 1 BbI30BLI (Takue kak pocT 6eJHOCTM 1 pe3koe couuasb-
HOe HepaBEHCTBO, CAUSIHWE BRacTV U COOCTBEHHOCTU B UTOre
HEenpaBOBOW NpMBaTU3aLUU, KOPPYNLUA, ynagokK TEXHOOrnye-
CKOWN MHPPaCTPYKTYPbl, 0OOCTPEHME 3KONOrMYECKNX NPOoBIem n
T.4.), MOXHO NepexunTb 1 NPeoaoNeTb, TO pacnas rocyaapcrsa
HeobpaTuUM. A Mexay TeM nMbepasibHbli MPUHLMMN — «<HEe YeNOBEK
015 rocynapcTea, a rocygapcTBo 41K YesioBeka» — npegnonara-
€T, YTO rocyfnapCTBO HE MPOCTO COXPAHAETCs, HO SABJSETCH
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WHCTUTYTOM, CNOCOOHbIM 9(DPEKTUBHO 3alMLLIATh NpaBa CBOUX
rpaxaaH.

MMeHHO 13 3Tux coobpaxeHuin ncxoamn KOHCTUTYLMOHHbIN
Cya Poccuu, npuHumas cyab00HOCHbIE A1 CTPaHbl PELLEHUS MO
Tak HasbiBaemomy aeny KINCC, korga B 04eHb HEMPOCTON Monu-
TUYEeCKOW cuTyauumn, Obisl HAMOEH NPABOBOM KOMMPOMUCC MeXay
no3NUMAMM NPOTUBOOOPCTBYIOLLMX CTOPOH. [pyroe CTONb Xe
BaXXHOE MO CBOMM MOCnencTBmsam pelleHne KoHCTUTYLMOHHOIo
Cyna, obycnoBfeHHOE NONCKOM MPaBoOBOro KOMNpPoOMUcca, — 3To
NOCTaHOBNEHME MO Aefly O MNPOBEPKE HOPMATUBHO-MPAaBOBbIX
aKTOB, CBSI3@HHbIX C BOCCTAHOB/IEHMEM KOHCTUTYLMOHHOM 3aKOH-
HOCTW Ha TeppuTopun YeuyeHckon Pecrnybnmku.

B 06oux cnyyasax Cyny npuxoaunocb UCKaTb O4EHb HEMPOC-
Ton GanaHc mMexnay uaeasnbHbIM MPaBOBbIM MPUHLMMOM W CNO-
XMBLUENCS peanbHOCTbIO, T.€. CTPEMUTLCS K TaKOMY ONTUMalib-
HOMY pELLEHMIO, KOTOPOE NpeacTaBnsano 6l cobon Makcumasnb-
HO BO3MOXHOE OCYLLECTB/IEHVE UAEaNbHOI0 NpUHUMMNa B AaH-
HbIX peasibHbIX KOHKPETHO-NCTOPUYECKUX YCITOBUSIX.

Xo4y noayepkHyTb, YTO PeLLUeHue 3ToW npobiemMsbl, obLIen
0151 BCEX NPaBOBbIX CUCTEM, UMEET B CTpaHax HOBOW AeMoKpa-
TUKX CBOIO CrNeunduky, CBA3aHHYI0O C KOHKPETHO-UCTOPUYECKUMN
0COBEHHOCTAMU UX Pa3BUTUS B YCNIOBUSIX TPYAHOCTEN NMpoaor-
XaloLlerocs nepexogHoro nepuoga. Mbl kak CyOpu KOHCTUTY-
LMOHHbIX CyA0B, paboTalolme B 3TUX YCIOBUAX, OCO3HAEM, HTO
3aKpEenJIeHHbI B KOHCTUTYLUMSIX naean, NPUBHECEHHbLIA CPaBHU-
TENbHO HEAABHO U HECYLWMIA B cebe 0TneyaTok npoTtecta npoTuB
OOMMWHAHT MpeaLlecTBYOWEro NCTOPUYECKOro nepuopa, onas
HaLWKMX CTpaH (B OTAMYME OT MHOIMMX CTpPaH C OAaBHEWN UCTOpPUEN
KOHCTUTYUMOHaNM3ma) He SBNSeTCs NOAJIMHHO BbICTPAAAHHbIM U
BbIKPUCTaNNIN30BaHHLIM B Bekax, a MOTOMY, YBbl, HE OTpaxaeT
peanbHO CNOXMBLUYOCS 0OLECTBEHHYIO KapTUHY. MonbiTka cae-
natb BMA, YTO OOLLECTBEHHbIE OTHOLUEHUSI Y>)X€ COOTBETCTBYIOT
3TOMY naeany, M1ilb yBeNMYUT GakTUYeCKU CYLLLECTBYOLINIA pas-
PbIB MeXAay AO0/IKHBIM U CYLLIMM U FPO3UT BBEPrHYTb OOLLECTBO B
Ny4YnHy NpaBOBOro xaoca. 3agadya KOHCTUTYUMOHHOIO CyabWn —
npeonosneBaTb 3TOT pa3pbIB NOCTENEHHO, HO HEYKJTOHHO, HAXOAs
onTuMasbHble PeLleHns U TEM caMbiM 0becrneynBas BO3MOXHOE
B HbIHELLUHWX YCNOBUSX NPUBNMXKEHNE «peanibHOro» K «MaeanbHO-
My». Ha 9TOM NyTu KOHCTUTYUMOHHASA IOCTULMS OOMKHA NPOBECTU
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Kopabnb, UM KOTopoMy «KOHCTUTYUUS», Mexay Cunnnon npa-
BOBOIro ugeanmama n Xapnbaom nonmtn4eckoro KoHGopmMmama,
OJMNHAKOBO OMACHbLIX AJ19 BbKMBAHMUSA KOHCTUTYLIMOHHOIO CTPOS,
OCHOBAHHOIO Ha MPUHLMNAxX NPaBOBOr0 M COLMASIBHOrO rocy-
napcTtsa.

2. MpobGnema pasrpaHU4eHUs KOMNeTeHUUun
C BEPXOBHbIMU CygamMu

CoBpEeMEHHbIN Nepunoa, B pa3BUTUN OPraHOB KOHCTUTYLIMOH-
HOro KOHTPOMSI HA BCEM MMPOBOM MPOCTPAHCTBE COMPOBOXAA-
eTCcs KOHONNKTAMKM KOMMETEHUMN N MOMCKOB HOBbIX GOPM B3au-
MOAENCTBUS C TPAANUMOHHBIMU «KOHTPAreHTamMmm», ¢ OAHOM CTO-
POHBbI, N HOBbIMU HdOpPMaMU OEATENBHOCTU — C ApYyrow. MNpu Hann-
41U B rOCYOapCTBE HECKOJbKUX MOACUCTEM («BETBEN>») CyaebHOoM
BNIACTU Hen3beXHbl BO3HMKAKOLWME BPEMS OT BPEMEHM nepe-
ceyeHuns coep aeatenbHocTn. OQHaKO B HACTOSILLIEE BPEMS NPO-
6nema ycyryonseTrcs Tem, 4TO KOMNETEHLNSA CYA0B, YCTAHOB/EH-
Has 3HavasibHO NPU UX CO3AAHNN, PACLUMPSETCS ECTECTBEHHbLIM
obpa3om (B TOM 4Mcne 3a CYEeT CyAenckoro akTuemama M BOC-
NpUATUS CyO0B Kak TBOPLIOB NMpasa).

B ObIBLUMX CTpaHax CoLMannUCcTUYecKoro 61oka B Cuiy 00LLmMx
0COOEHHOCTEN Pa3BUTUS CTPYKTYPbI FOCY0APCTBEHHbIX UHCTUTY-
TOB, B TOM uucfie — cyaebHOM CUCTEMBbI, TPaaMUMOHHO Oblna
CUJIbHA POSib BEPXOBHbIX CYA0B 0OLLEN lopncavkuvm B Noanep-
XaHWM XeCTKOoM BepTMKanm cynebHom cnctemol. CBOE BOMoLLe-
HUEe 3TO ABIEHME MOoJly4ano, B HaCTHOCTU, B U3OAaHUM PYKOBOAOS-
LWMX Pa3bACHEHWUM NAIeHYMaMn MU MHbIMU BbICLLMMW OpraHamm
BEPXOBHbIX Cy[0B, KOTOpble Ae-dakTo, a 4acTo 1 ae-tope Obinun
ob6sa3aTenbHbl A1 UCMOSIHEHNSA BCEMU HUXKECTOSALLMMWN CyAaMU.
Bo MHOrom 3710 IBNEHME COXPaHUIO CBOK CUJTY U B HacTosiLLee
BPEMS, HECMOTPS Ha paaukasbHble U3MEHEHUSI B MPABOBbIX
CUCTEMAX B LIESIOM, @ Takke B CTPYKTYPE 1 NPUHUMNAax oesTeb-
HOCTU cyAebHbIX cucteM. MepapxmyHOCTb CyaebHbIX CUCTEM
BbIPQXXAETCHA B HEYKOCHUTENIbHOM CIeQ0BaHUM HUXKECTOSLMMU
cyoamMm ykasaHusM BbILLIECTOSAULEro cyda M MpakTUYeCcKomn
HEBO3MOXHOCTU OTCTYMJIEHUS OT HUX, OaXe MPU HaInyum y
HXXECTOSLLEro cyaa MHON, A0NYCTUMOW B Npeaenax npaBomep-
HOro, OLEHKM 0OCTOATENLCTB Aena.

BTopoi npobnemoi, KOTopylo NopoxXaaeT AaHHAs TeHOEeH-
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ums, 9BAgeTCs TO, YTO Takas (akTMYeCKu CknaaplBaloLasics
cynebHas npakTuka 3a4acTyilo U3MEHSIET CMbICT U AyX HOPMBbI
3aKOHa M M3HavanbHbIN 3aMbiCen 3akoHogatTensi. B nomoOHbIX
Cnyyasx MOXHO FOBOPUTb 00 M3MEHEHUN M3HAYaNIbHOrO CoOep-
>XXaHUa MPaBOBOM HOPMbI, @ MHOTFAA U O MOSBAEHUN MNPUHLUNN-
anbHO WHOW HOopMbl. Mpobnema, ooHakKo, 3aK/io4YaeTcs B TOM,
4YTO, €C/M B OTHOLUEHUM HOPMblI 3aKOHA MNPeayCMOTPEH Mexa-
HU3M KOHCTUTYLIMOHHOIrO KOHTPOJSIA M COOTBETCTBYIOLLAA MPO-
uenypa, TO B OTHOLUEHUM PYKOBOAALLMX PA3BACHEHUN BEPXOB-
HbIX Cy[0B, 3a4aCTyl0 BBOASLLMX MO CYyTU HOBOE NPaBOBOE pery-
NIMPOBaHUE, HUKAKUX KOHTPOJIbHBIX NpOoLEeayp He npeaycmaTpu-
BaeTcH.

M 3pech 3apaya yxxe KOHCTUTYLIMOHHbIX Cy00B — 06ecneynTb
peannsaumio n3HavyanbHOro 3amMbiCria 3akOHoAaTeNs! B €ero KOH-
CTUTYLMOHHO-MPABOBOM KOHTekcTe. [oaTtomy ae-dakTto Takad
C/IOXMBLUAACH MPaBONPUMEHUTENbHAA NpakTuka (a no cytm —
M3MEHMBLLIEECS NPAaBOBOE PEryMpoBaHNE) MOXET, NPW onpeae-
JIEHHbIX YCNOBMKSX, CTaTb NpegMeToM aHanmsda KOHCTUTYLMOH-
Horo Cypma Poccuu, XxoTs HaumoHanbHOe 3aKoHOAATENbCTBO HE
npenycMaTpmBaeT BOSMOXHOCTM NPOBEPKN KOHCTUTYLMOHHOCTU
aKTOB APYrmx BbICLUMX CYAOB, KOTOPbIMU Pa3bsCHAETCHA COAEp-
XXaHue 1 NopsaoK NPUMEHEHUS MPAaBOBbLIX HOPM.

CTOnKHYBLWIMCL C MOOOOHON cUTyauuein B CBOEWN MpakTuke,
KoHcTuTyumoHHbin Cyn Poccun nexoann ns cnepyowero: npu-
HATNE 3aKkoHa 0becneymBaeTCs 3aKOHOAATESNIbHO PErTaMEeHTUPO-
BaAHHOM Npouenypon (A0CTaTOYHO AJIMTENbHOW MO BPEMEHU), B
Xo4e KOTOPOM CyLeCcTBYeT BO3MOXHOCTb y4eTa 1 COrjlacoBaHus
PasINYHbIX 0OLLECTBEHHbIX MHTEPECORB, HAA/IEXAaLLLErO BBEAEHNS
HOBbIX HOPM B KOHTEKCTE OENCTBYIOLLErO NPaBOBOr0 Peryampo-
BaHWS 1 NpaBoBas npoueaypa KOHTPOAS KOHCTUTYLUMOHHOCTU. B
TO Xe BpeMs a1 cyaebHbIX «KBa3MHOPM>» HUYEro nogobHOro He
npegycMmaTpmBaeTcCs, U peryampoBaHue, NpaBOBOE MO CBOEN
CyTW, BOOOLLE BbiNadaeT U3 Kakoro Obl TO HWU BbINO MHCTUTYTA
CAOEPXEK N NPOTUBOBECOB, ABNSASICb NPOAYKTOM KpaiHe ObICTPO-
ro U MHOrga CrAUWKOM MPMBA3aHHOINO K KOHKPETHOW cuTyaumun
npaBoBOro aHanm3aa. NpuHumMaa peweHne o BO3MOXHOCTN KOH-
CTUTYLIMOHHO-MPAaBOBOM OLEHKM TakOro poaa pasdbACHEHMUIN BbIC-
KX cynebHbix opraHoB, KOHCTUTYLWOHHLIM Cyn PD aHanmanpy-
€T MX CBSA3b C M3HaYasibHbIM 3aMbIC/IOM 3aKOHOA4aTenNs U UCXoamT
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M3 HeobXoOMMOCTM ObecneyvyeHnst Takoro Xe YPOBHS 3allnTbl
npae v cBoboAd rpaxngaH OT HapPyLUEeHUS UX KOHCTUTYLMOHHbIX
npas, KakoW yCcTaHaBNMBAETCS A/ HOPM 3aKkoHa. [1pn 3ToM HaMmu
noapoOHO 1U3yyancs onbIT HALLWX KOJJIEr, B TOM YACHE B CTPaHax
BocTto4yHo n LleHTpanbHOM EBpOnbI, 1, B YaCTHOCTU, KOHCTUTY-
unoHHoro Cyna BeHrepckoii Pecnybnmkm, Takxxe CTONKHYBLLEro-
Cs1 ¢ JaHHO Npobnemon.

3. OCcO6EeHHOCTH 3aLUTbl KOHCTUTYLMOHHbIX NPaB
1 cB000, B KOHKPETHO-UCTOPUYECKNX YCIIOBUSIX
nepexopa K NpaBoBOM AeMOKpaTum

Jymato, 4to 9 BpsA, v olWnBbyCh, €CNK CKaxy, YTO Hanbosb-
LUME CINOXHOCTU B paboTe OpraHoOB KOHCTUTYLMOHHOM IOCTULNN
BCEX CTPaH HOBOW AeMOKpaTUm (S UMe0 B BUAOY CJIOXHOCTU, CBSI-
3aHHbIE C MOMCKOM OMTMMAalbHbIX MPaBOBbIX PELUEHU) npea-
CTaBNSET 3almTa NONMUTUYECKUX MpaB rpaxaaH. Bo Bcakom
cny4yae, B Poccum geno o6CTonT MMEHHO Tak. Mbl XOPOLLIO MOHU-
MaeM, YTO UMEHHO MOJINTUYECKME NpaBa ABNAOTCA OCHOBOW AN1s
CO30aHUS UHCTUTYUMOHAJIbHbIX FapaHTUiA peanu3auum BCex
VHbIX NPaB 1 cBOOOA YenoBeka 1 rpaxaaHnHa. OgHako CAnLLIKOM
MOCMeLUHbIE Larn B HanpaBieHn MakCUMasbHO MOJIHOW rapaH-
TUXN 3TUX NpaB B COOTBETCTBUM C MPUHATBIMUA €BPOMENCKUMMU
CTaHAapTamMu, He y4UTbIBalOLME KOHKPETHO-UCTOPUYECKME pea-
MK, MOTYT NPUBECTU K MPSIMO NPOTMBOMOIOXHbBIM pe3yfbTaTam.
B kauecTBe npumepa 06CTOATENLCTB, KOTOPbIE MPUXOAUTCS y4un-
TbiBaTb B MPOLECCE NOUCKa ONTMMalbHOrO NPaBOBOrO PELLEHUS,
COLWMIOCb Ha paccMoTpeHne KoHCTUTYyuuoHHbiM Cyaom aena o
NMPOBepPKE KOHCTUTYLIMOHHOCTM HOPMbI 3aKOHa, HE AonycKatoLel
CO30aHMe MONIUTUYECKMX MapPTUI MO MPU3HAKaM PEeMrMo3HOMn
NpPUHAONEXHOCTU. NPN3HaB KOHCTUTYLIMOHHOCTb JAHHOW HOPMBI,
Cyn ucxooun n3s Toro, 4To ecnu B cTpaHax 3anagHon EBponsl (¢
VX TPAOWULMOHHBLIM U BCE elle COXPaHSIoWMMCS MOHOKOHdEeC-
CUOHaNIbHbIM M MOHOHALMOHasbHBIM YCTPOMCTBOM O0OLLECTBA, a
rNaBHOE — C VX Pa3BUTLIMU TPAANLMSMN PENTUTMO3HON TEPNMMOC-
TM 1 NApanrMamMa) BnosiHe BO3MOXHO CYLLECTBOBAHUE NOAUTU-
YecKux MapTuii, BKIOYAKOLWMX B CBOE Ha3BaHWe onpeneneHue
«XpPUCTMAHCKasi», TO B COBPEMEHHON Poccunm cutyauums mHas.
Poccus — naHayanbHO MHOrOHaUMOHanbHas U MHOFOKOH(EeCCcUuo-
HasibHas CTpaHa, NepeXxmBaroLLast CeEnYac O4EHb CNOXHbIN nepe-
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XOOHbIA 9Tan CBOEro pasBuUTUS, XapakTepU3YIOLWMACA B TOM
yucne pesknmM 060CTPeEHNEM PENNIMO3HOro dyHaamMeHTanmama
n KCeHodOOBCKNX HACTPOeHUN. 3aecb NpUBHECEHME B chepy
NoMTUYECKON GOopbOLI 32 BNacTb anddepeHumaymm no penm-
rMO3HOMY MPU3HAKy YpeBaTo PackosioM OOLiecTBa Ha Haumo-
HaIbHO-PENUIrMo3Hble COocTaBnsilowme. A 3T0 HEM3BEXHO NnpuBe-
OEeT K nogpbiBy 6€30MaCHOCTM rOCyAapcTBa, a 3HAYUT — U K Hapy-
LLEHUIO NpaB ero rpaxaaH. YTobbl NOHATb BCKO CIIOXHOCTb CUTYya-
LMW, HAZO YY4ECTb TOT dakT, YTO MO AaHHbIM NOCNeaHEN BCEPOC-
CUIACKOW Nepenncu HaceneHus B Hallen cTpaHe npoxuaet 193
3THUYECKMX OOLHOCTU, NPUAEPXUBAIOLINXCS CaMbIX Pa3HbIX
PENNTNO3HbIX BO33PEHU.

[pyrasa rpynna npas, B KOHCTUTYLIMOHHO-NPABOBOW 3alumTe
KOTOpbIX NposiBNsieTcs cneumduka, npucyuias Poccum n gpyrum
NOCTCOUMANUCTUYECKMM FOCyAapcTBaM, — 3TO COLMaNbHO-
3KOHOMMUYECKMe npaea.

Mepen opraHamm KOHCTUTYLMOHHOIO KOHTPONSA 3TUX CTpaH
CTOUT 3aJa4a — 4Yepes 3aluTy npaBa YacTHOW COOCTBEHHOCTHU,
cBoOOAbl AOroBOpa M NpaBa Ha CBOOOOHYIO NMpeanpuHUMaTeb-
CKYIO 4eTeNIbHOCTb COAENCTBOBAaTL POPMMPOBAHUIO U YKpPENe-
HUIO NPaBOBbLIX UHCTUTYTOB PbIHOYHOM SKOHOMMKK. HO npu aTOM
€CTb HacTosTENbHAA HEOOXOANMOCTb 0COO0ro BHUMaHUS (51 Obl
haxe ckasan — 0cob0 6epexHOro OTHOLWIEHWS) K 3alUTe COLM-
allbHbIX NMpaB. OTO OOYCNOBNEHO OTHIOAb HE MnepexuTkamu
COLMANNCTMYECKOro NPOLUIOro N gaxe He OTHOCUTESIbHO HU3-
KM YPOBHEM XM3HU BOMbLUIMHCTBA FpaxaaH, a NoTPebHOCTLIO B
ncnpaBneHn NepekocoB MNpMBaTU3aLUM COLNANUCTUYECKON
CcOBCTBEHHOCTU, B 0BecnevyeHnn MakcumasbHO BO3MOXHOIO B
CNOXWUBLUNXCS YCTOBUSIX YPOBHS COLMAIbHOM CrNpaBeajInBoCTU U
COXpPaHeHUn couunanbHO-MONUTUYECKON cTabunbHocTU. B oTnu-
yne oT 3anagHor EBponbl, roe cTaHOBAEHNE PbIHOYHOIMO COLM-
aNbHO-3KOHOMUWYECKOrO CTPOS OCYLLECTBASNIOCH CTONETUSAMUA, B
NOCTCOUMANNCTUYECKNX FOCyOapcTBax Obl COBEPLUEH PE3KUM
nepesioM B OTHOLUIEHUAX COOCTBEHHOCTWU, UCXOAHbIM MYHKTOM
KOTOpOro ctana becnpeugaeHTHas No CBOMM MacluTabam 1 Tem-
nam npmeatmndaums. Npu sToM HEPEAKO HapyLwanncb He TOSIbKO
OCHOBOMoONarawLme HopMbl Npaea U Mopann, HO U OENCTBYIO-
Lee B TOM WAM UHOW CTpaHe 3akoHOOaTeNbCTBO. Hecnpasea-
NIMBOCTb MPOBEAEHHONM npuBatmMdaumm — 3To Hambonee 6ones-
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HEeHHas N Hawux obulecTB npobnema. B pasHbix cTpaHax
HOBOW AEMOKPaTMN OHA NPOSBISETCS B Pa3iMYHOM CTEMNeHN, Y4TO
BO MHOIroM 3aBUCUT OT M3OpaHHOW MoAenu npuBaTU3auumun.
Jlymato, 4To He omnbycb, ecnn ckaxy, 4To B Poccum ata npobne-
Ma CTOUT OCOOEHHO OCTPO.

Ceoi BkNag, B pelwleHne gaHHon npobdnembl KOHCTUTYLMOH-
Hblh Cyn, Poccumn BUAMT npexae BCero B 3aluTe CoLMasbHbIX
npaB Tex C/IOEB HACeJIeHUsl, KOTOPble OKa3aJncCb OTPE3aHbl OT
NMPOLECCOB NPMBATM3aLMn HaLEro obLEero coumManncTM4eckoro
Hacnenctea. lNopa 3awmTton Takmx npae Cya NMOHUMAET He rocy-
[AaPCTBEHHYIO 61aroTBOPUTENBHOCTL, MPOAUKTOBAHHYIO COobpa-
XEHUSIMU NOIMTUYECKOTO UM MOPasibHOro Xapakrepa, a peanu-
3aumio couuyanbHbIM rOCYOAapCTBOM CBOeW 06s3aHHOCTU 0bec-
neyvBaTb MyTEM COOTBETCTBYIOLIMX KOMMEHCALMOHHbIX MeXxa-
HM3MOB Hamnbosnee cnabbiM YneHam 0OLLEeCTBa PaBEHCTBO CTap-
TOBbIX BO3MOXHOCTEl B peannsaumm MM CBOUX OCHOBHbIX NMpas
1 ceoboga,

370 He nNpocTas 3agaya, NOCKOJIbKY B YC/IOBUSAX PUHAHCOBO-
3KOHOMMYECKOr0o Kpusuca y rocypgapctBa ecTb 0onbLion
cobna3H NocTaBuUTb BO MNaBy Yyria UHTEPECHI 3KOHOMUYECKOrO
pa3sutnsa. OgHako KoHcTuTyuuoHHbI Cyn Poccun nocneposa-
TENbHO MPOBOAUT JIMHUIO HA OTCTaMBaHWE COLMalbHbIX MpaB
rpaxnaH M orpaHu4yeHne 3KOHOMWYECKON BNacTu 3fUThl U, MO
cyTu oena, nobyxaaeT 3akoHogaTens kK pedopMmMpoBaHUIO COLM-
anbHOro 3akoHoAaTenbCTBa B 3TOM HanpasneHun. Ha Haw
B3rnsan, Takom noaxof crnocobeTByeT obecneyeHuno NpaBoOBOM
CMpaBeaJIMBOCTU, @ COOTBETCTBEHHO — W YKPEMIEHUIO CTOJb
BaXXHOW O/11 CTPaHbl COLMAbHO-MOMUTUYECKO CTabUIbHOCTH.
Mpu atom cyabn KoHcTuTyumoHHoro Cyaa yoensitoT cepbesHoe
BHMMaHWEe pa3paboTke NpaBOBOW OOKTPUHbI, OPUEHTMPOBAHHOM
Ha onTUMasibHOE COYeTaHME NPUHLMMNOB NPaBOBOro U coumanb-
HOro rocygapcrea.

Mpobnema coumanbHbiX MpaB OCTPO CTOUT cenyac nepen,
BCEMW MPaBOBLIMU CUCTEMAMU, N3OBPaBLLUMMU MOAENb CoLMasb-
HOro rocygapcTtBa B KayeCTBE OCHOBbl B3aMMOOTHOLLUEHWUI
Mexay rocyaapcTtBOM U rpaxaaHamu. OOuH U3 LEeHTPasnbHbIX
BOMPOCOB, C KOTOPbIMA MPUXOAUTCS CTaNKMBATbCA KOHCTUTY-
LLMOHHBbIM CyjaM — BO3MOXHOCTb CyeOHOM 3aLLMTbl COLMabHbIX
npae (Justiziabilitat) n nx peanbHoe HanonHexHue. [LaHHbIN

AKTyanbHble NPO6AEMbI KOHCTUTYLIMOHHOIO NPaBOCYAUs

BOMPOC, Kak U3BECTHO, HE peLleH B NpaBOBO TEOPUN 1 BbI3BaAJ
HEemMaJso CropoB Npu NPUHATUM XapTun dyHOaMeHTasbHbIX NpaB
EBponerickoro Cotosa.

B Poccuu knoueBble coumanbHble NpaBa paccMaTpuBaloTCs
Kak dyHOameHTasbHble U HapaBHEe C ApyruMm npaBamm n cBobo-
namu 3akpenneHbl B KOHCTUTYLMKM (B TOM YMCHe 3alipuTa CEMbMU,
MaTepuHCTBA M AETCTBA, NPaBO Ha coumanbHoe obecrneyvyeHune,
npaBo Ha XWUNULLE, NPaBO Ha OXPaHy 340POBbSA U MEANLIMHCKYIO
nomollb, ceoboay Tpyaa u ap.). Bce npaea, 3akpenneHHble B
pPOCCUICKON KOHCTUTYUMKW, HE Pa3iMyaloTcsd B 3aBUCUMOCTU OT
TOro, Kakme Mepbl OOIKHO MPEeanpuHATbL rOCyaapCcTBO ANs UX
peannsauuun, Unu B 3aBUCUMOCTU OT TOr0, HACKOJIbKO BO3MOXHa
nx cyoebHas 3awmTa kak CyObekTMBHbIX NpaB. B aTom cMmbicne B
POCCUICKON KOHCTUTYLUWN 3a5I0XKEH MHOW NOAX04, YEM, Harnpu-
Mep, B XapTuu ¢pyHaameHTanbHbix npaB EBponeiickoro Coto3a,
pasgoenuBLIei 9Ty rpynny npaB Ha COOCTBEHHO MNpaBa (Cyobek-
TUBHbIE, KOTOPbIE MONb3YOTCA CyAeOHOW 3aLLNTON) N NPUHLMMGI,
KOTOpble agpecoBaHbl CKOpee 3akoHOoJaTesNo, a He CybbekTam
NpPaBOBOro PEryinpoBaHus U O0MKHbI Y4UTbIBATLCA NPU NpoBe-
OEeHNU coumnanbHO-3KOHOMMYECKUX pedopM, C yHETOM BO3MOX-
HOCTEW rocyaapcTBa B KOHKPETHOM UCTOPMYECKOM KOHTEKCTE.

OpHako 3To pasfeneHne He Bcerga OCyLeCTBMMO Ha npak-
TnKe, 0COO6EeHHO B OTCYTCTBME AnddepeHLmaLmm B caMoM 3aKo-
He. OTcioga pa3nmyHblie NPodnemMbl C 3aBblLLEHHBIMU OXUOAHUNSA-
MK MO OTHOLLUEHUIO K 3aKoHoOaTesnto B 0651acTM coumasbHbIX
npaB, a Takxe npobnema obecneyeHns GopmManbHOrO pPaBeH-
cTBa. B Tex cnyyaax, Korga npolenypa peanusauum Tex unm
MHbIX COLManbHbIX MpaB He NponmncaHa 4eTknm odpasom B 3aKO-
HEe, BO3HUKAET pas3pbiB MeXay NpaBOMEPHbLIMU OXUOAHUAMU
rpaxgaH n obsaszaTenbcTBaMn rocygapcTtBa Mo BOMIOLWEHUIO
Takux couMnanbHbIX «MpPaB-ANPUHUNNOB». KOHCTUTYLNOHHOMY
Cyny 3a4acTylo NpuUXoamMTCcst 9TOT pa3pbiB BOCMNONHATL. [Mpu
aToM, pasymeeTcs, Cya He MOXeT NpPsAMO nNpeanucaTb 3akoHoaa-
TEN0, B KakOM 06beMe N KakMM 006pa3oM A0JKHbI ObITb peanu-
30BaHbl T€ UM UHbIE NpaBa — 3TU PELLEHUs OCTaloTCA npepora-
TUBOW 3akoHogaTens, T.K. TPeOyioT BblAENEHNS COOTBETCTBYIO-
LMX CpencTB 13 OoaxeTa, co3aaHUsa COOTBETCTBYOLWMX MHDpa-
CTPYKTYPHbIX MEXaHM3MOB U T.4,. B npakTtnke KOHCTUTYLUMOHHOIO
Cyna P® Ha 6onee paHHeM aTane Oblnn cnyyau, Koraa, npusHas
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3a rpaxnaHMHOM MNpaBO Ha KOHKPETHble (GOpMbl COLManbHOMN
noanepXkn n coumanbHbix 6nar, KoHCTUTYUnoHHbI Cya cTanku-
BaJICsi C HEBO3MOXHOCTbLIO MCMOJIHEHUSI CBOUX PELUEHUI B CUNY
TOro, 4TO COOTBETCTBYIOLLME CYMMbI HE BbIIN NPEYCMOTPEHbI B
6rookeTe. Noatomy 3apada KoHcTuTyuuoHHoro Cyaa — He pelue-
HME KOHKPETHOW couuasnbHOM Npobnembl B ee KONMYeCTBEHHOM
M3MepPEHUN, HO onpeaeneHne obLMX HanpaBNeHUn U NPUHLN-
MoB peanm3aumn CoLNanbHOM NOANTUKN.

OpHako B Tex cnyyasx, Korga aTu npaea noJjiyqaroT 3akpen-
NeHne B 3aKoHe, 3apadert KoHcTutyumoHHoro Cynga cTaHOBUTCS
KOHTPO/b MX MOCNefoBaTeNbHON peanm3aumm 1 HegonyweHne
VX MPOU3BOJIbHOMN OTMEHDI.

B yacTHOCTHN, KOrAa 3akoH He NpeaycMaTpuBaeT KOHKPETHOM
MOZENN OCYLLIECTBEHUS COUMANbHbBIX NPaB, y HACeNeHus MoryT
BOSHUKHYTb 3aBbILLIEHHbIE OXWUAAHUS MO MOBOAY BO3MOXHOCTU
MOMEHTasIbHOr0 NPeaoCTaBNeHNs COOTBETCTBYIOLLMX Onar. 31a
npobnema ocobeHHO 060CTPAETCA B YCNOBUSAX PUHAHCOBOrO U
3KOHOMMYECKOro Kpuauca, Korga BO3MOXHOCTW rocyaapcTsa
noanepXuBaTb paHee A0CTUTHYTbIA YPOBEHb COLManbHOro obec-
nevyeHnst pesko CHMXKeHbl. KOHCTUTYLUMOHHbIE CyAbl, BCRen 3a
3akoHoOaTeNeM 1 UCMOMIHUTENBHOW BNACTbI, OKa3blBAOTCHA B
CNOXHOM MOJIOXEHNN.

C ogHOM CTOPOHbI, OANH N3 6A30BbIX NPUHLMUIMOB CoLManb-
HOW MOMUTUKWM, NOCNEenoBaTeNbHO OTCTamBaeMbix KOHCTUTY-
unoHHbIM Cynom PD B ero npakTtuke, 3ak/o4aeTcsa B HEBO3MOX-
HOCTM MPOU3BOJILHOIO CHUXEHUSI paHee OOCTUTHYTOro YPOBHS
coumanbHOM 3almTbl 6e3 Kakmx-1mMbo KOMMEHCATOPHbLIX Mexa-
HM3MOB.

C nopyron cTopoHbl, 0OBEKTUBHbLIE 0OCTOATENbCTBA PUHAH-
COBOro M 3KOHOMUYECKOrO XapakTepa MHOoraa npensaTCTBYHOT
COXPaHEHMIO 3TOro ypoBHA. B Takmx ycnoBusx KOHCTUTYLIMOH-
Homy Cyny 0COOEHHO BaXKHO YBUAETb BCIO KAPTUHY LLESIMKOM — HE
TOJIbKO Te€ ee «PparMeHTbl», KOTOPbIE OTHOCATCA COOCTBEHHO K
3awmuaemMbiM NpaBam, HO Takke U CBSI3AHHbIE C HUMM (B TOM
yucne Ha MakpoypoBHE) Apyrue 3almiiaemMble MHTEPECHI U CTa-
OUNBHOCTb 3KOHOMWYECKOW CUCTEMbI B LIE/IOM Kak BaXHeWLero
obuero 6nara.

EcTb uenbii psag, obwmx ang Hac Nnpobnem 1 B 3almMTe nuy-
HbIX MpaB 4YesioBeka. Hanbonblyio CNOXHOCTbL NpeacTaBnsaeT

AKTyanbHble NPO6AEMbI KOHCTUTYLIMOHHOIO NPaBOCYAUs

TpaKTOBKA TAKOro EMKOr0 KOHCTUTYLIMOHHO-NPAaBOBOI0 MOHATUS,
Kak JOCTOMHCTBO JINYHOCTM, NIEXALLErO B OCHOBE BCEN CUCTE-
Mbl MPUPOXAEHHbIX M HEOTHYXXAAEMbIX MPaB yenoseka. B KOHCTH-
TYLMSIX HEKOTOPbLIX HOBbIX AeMoKkpaTuii (Hanpumep, MNonbwun, —
cT.30) NpssMO roBOpUTCH O TOM, 4TO «OOCTOMHCTBO 4YenoBeKka
SIBNSIETCS UCTOYHMKOM CBOOO/A 1 MpaB YesioBeKa 1 rpaxnaHnHa».

MIMeHHO MO3TOMY B NMpakTuke 3alumThl JAHHOro nNpaea Hau-
Bonee ApKko 0OHaPYXMBaT ceds LIMBUIN3ALLMOHHbIE 0COOEHHOC-
TV NPABOBOM KybTYPbl TOW UAN MHOW CTPaHbI, KOTOPbIE HA YPOB-
HEe MpPaBOMOHMMAHUS MPOSIBASAIOTCS B Pa3HOM COOTHOLIEHUU
YEe/IOBEKOLLEHTPUCTCKON U CUCTEMOLLEHTPUCTCKON Tpaguuni
OoCMbICieHUs npasa. HeoueHumMoe 3HaveHne ans MonoAabix
oemMokpatuin MMeeT 3anagHOEeBPOMNMENCKUIM OMbIT NPaBOBOro
HaMoOJIHEHUSI 3TOF0 NCTOPMYECKU M3MEHYNBOIO NMOHATUS, BOMJIO-
LEHHbIN B OOLLENPU3HAHHbIX NMPUHUMAAX U HOPMax MeXayHa-
POOHOro NpaBa, B eBPOMNENCKNX MPaBOBbLIX CTaHAAPTax U B peLule-
Huax ECIMY. C onopoin Ha 9TOT ONbIT OpraHbl KOHCTUTYLIMOHHOW
IOCTULIMKM HOBbIX AEMOKPaTUIA NCNpaBnaoT aedopmaumm Haumo-
HaNbHbIX NPABOBbIX CUCTEM, NMPE0A0NEBast, HACKObKO 3TO BO3-
MOXHO, CONPOTUBNEHNE KYNbTYPHO-UCTOPMHECKOrO KOHTEKCTA.

OpHako B 3TOM BOMpPOCe He BCe Tak O0AHO3Ha4yHO. OObek-
TUBHO OOYCNIOB/IEHHOE «COMPOTMBIIEHME Cpeabl» fAaNeko He Bce-
roa MOXHO NpPeononeTb 6e3 CIMLKOM Cepbe3HbIX (a MHOraa — 1
MPOCTO HENPUEMIEMbIX) HEFATUBHbLIX NOCNEACTBUA. HanomMHIO B
3TOW CBSA3M O TOM, HACKOJIbKO OCTPOI 1 MacCOBOI B NPaBOC/aB-
Hol Cepbun Obina peakumsa Ha paspeLleHHbI B COOTBETCTBUN C
peweHnem ECIMY rein-napapn B benrpage. 3T1oT napan npespa-
Tnncsa B 60sbLIOe NodouLLe 1 MaccoBble 6ecnopsakun, NPokKaTuB-
LUMecs no cTpaHe. bbio MHOXECTBO PaHEHbIX 1 DbV YenoBeYye-
ckue xepTBbl. [MpUYNHBLI 30eCb BOBCE HE B OeATENIbHOCTU HEKOWN
rpynnbl «QalluMCTBYIOLLNX 3IEMEHTOB» (Kak yTBepXaann HEKOTO-
pble eBponenckue CMW). 31o 6Gbina maccoBasi coupanbHas peak-
LS 3HAYUTESNTbHOM YacTy NPaBOCNaBHOrO HACENEHNS, MOCYMNTaB-
LIero, 4TO HauMOHaNbHOE NpaBocyane 00bLEeANHUIOCH C MEXAY-
HapoAHbIM npasocyaviem B nuue ECIMY B HenpnemnemMmom u rpe-
XOBHOM MocsraTenbCTBe Ha ero 6a3oBble LLEHHOCTH.

«CTapble» AemMokpaTum, BOOAYLUEBNIEHHbIE naeaMu nmbepa-
nn3mMa, O4EeHb akTUBHO NPOABMUIAIOTCSA B CTOPOHY 3aLLUThl Pa3HO-
ro poAa MEHbLINHCTB U HEPEOKO BECbMa PEeLuInTENIbHO UIHOPU-
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PYIOT NMPUY 3TOM BO3PaXeHUsi CBOUX rpaxnaH, 06ecnokKOeHHbIX
noCcneacTBUSMU Takux peweHnin. OguH N3 NocneaHnx NpUMepoB
— MPUHATLIN B Mae 3TOro roga 3akoH, NO3BOIAOLLNT OAHOMNOMNbIM
rnapam YCbIHOBASATb AETEN, KOTOPbIA Bbi3Bas PE3KY peakumio
3HauYnUTEeNbHOM 4YacTu ¢paHuy30B. lMpaBaa, Kak NokasbiBatOT
coumonormyeckmne onpochl, 3Ta 3Ha4YNUTENbHAs YaCTb COCTaBngana
TEM HE MEHEee MEHbLUMHCTBO, XO0Ta 1 gocturana 37%1'. OgHako
He HaZl0 NPOBOAUTbL Kakme-TO UCCNenoBaHusl, YTOObI C YBEPEH-
HOCTbIO cKasaTb, 4TO B Poccuu (oa 1 B Lenom psife MHbIX HOBbIX
oeMokpaTuii) Takylo No3vuUmio 3arMeT nogaensioliee 60/bLIVH-
CTBO HacCefleHus.

B atom xe psgy — MOM BOMPOCHI K UMMJEMEHTaUMN B
Poccun HekOoTOpbIX acnekToB TOJNIbKO Y4TO PaTtudULMPOBaAHHOWN
Hamun KoHBeHUMM No npaBam pebeHka. Poccuiickme cneunanuc-
Tbl CUMTAIOT, YTO NONOXeHns KoHBeHUMKU, CBSI3aHHble ¢ 06s3a-
TENbHOCTbIO PaHHEro CEeKCyasibHOr0 MPOCBELLEHUA OETEN, B
HaLlen cTpaHe MOryT Bbi3BaTb OCTPbIE N KATEFOPUYECKME NpoTec-
Tbl HE TONILKO MOOABASIOLLErO BONMbLINHCTBA BEPYIOLLMX Pa3nuny-
HbIX KOH(pECCU, HO N OrPOMHOM YaCTU CBETCKUX rpaxaaH. To
€CTb MOryT CMpOBOUMPOBATb CEPbE3HbIE U O0ArOBPEMEHHbLIE
HapyLIeHNs couuanbHol ctabunbHocTu. U, 3HaumT, ByayTt npe-
NMATCTBOBATb, @ HE CMNOCOOCTBOBATL COLMANbHOMY, S3KOHOMUYEC-
KOMYy, rOCygapCTBEHHOMY pa3BuTUO Poccumn, koTopoe obs3aHa
obecneymBaTb OTEHECTBEHHAA NPABOBasi CUCTEMA.

91 BOBCE He yTBepXato, YTO Haa0 MATK Ha NoBoay obLEecT-
BEHHOro MHeHust. KoHCTUTyumoHHbln Cyn, Poccum nNpoaemMoH-
CTpMpOBaJ FOTOBHOCTL NPeoaoieBaTth B Cllydae HE0OOX0AMMOCTH
CTEpPeoTUrnbl MAacCOBOr0 CO3HaHMUA Ha TakOM MPUHUUNMANBHOM
BOMPOCE, kak OTMeHa CMepPTHON ka3Hu. MimeHHO Bnarogaps ABymM
HaLLUMM peLleHnsaSM CcMepTHada KasHb B Poccuu gonrme rogsl He
npPUMEHaNach, a B HacToslee BpemMsa dakTU4eCKn OTMEHEHA: B
1999 r. Mbl NPU3HAIN HEKOHCTUTYLIMOHHOM BO3MOXHOCTb BblHE-
CEHMS1 CMEPTHbIX MPUrOBOPOB, MoKa CyObl MPUCSXKHbLIX HEe ByayT
[EeNCcTBOBaTb BO BCEX PErvoHax CTpaHbl (OHM OTCYTCTBOBasn B

1 Tlo naHHBIM OIIPOCOB, 3a OAHONOINbIC Opaku BbicTymmIH 63% ¢paniysos (58% mnocuu-
TaJlH, 9TO OJHOMOJIbIE Iaphl MOTYT YCBIHOBIATE AeTeil), mpotuB — 37%. U atu 37% He
coOupasuch caBarbesi. MUTHHIHM NPOTHB 3aKOHA LT Bce 7 MECSLEB, KOTOPBIE OH pac-
CMAaTpUBAIICS B IIPABUTEIBCTBE, HHOTA — KaXK/Iblil JeHb. bpak — 9T0 He mpo T000Bb.
Kaxk momasisiioniee MEHBIIMHCTBO (pPAaHITy30B HPOTECTOBAJIO NPOTHB OIHOINONIBIX Opa-
xoB. // HoBas rasera. 14.06.2013.
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YeyHe), a B 2009 r. npuHann pelleHne, OKOHYaTebHO YyTBEPANB-
Lee OTMEHY CMEPTHOM Ka3HW. M 3TO B CUTyaLMKn HE TObKO SIBHO
BbIPaXEHHOro Hecornacusi ¢ TakMM MNoAxXoA4O0OM CO CTOPOHbI
OBLLIECTBEHHOIO MHEHUS, HO U OTCYTCTBUSA paTudumkauumm
Poccueit lMpotokona Ne 6 EBponenckoit KOHBeHUMU. [onxeH
cKkasaTtb, YTO AaHHOoe pelleHne He Obino ans Cyaa npoCcTbiM.

B cBs3M € 9T1M 3amedy, 4To B TeX CTpaHax EBponbl, Ha KOTO-
pble HaM npeafiaraloT PaBHATLCS, CTAHOBIEHME COBPEMEHHbIX
NPaBOBbLIX CMCTEM MNpoxoamno cronetusaMmu. C NOCTENeHHbIM
HaKOMJEHNEM B HUX MPABOBbIX HOBEJJ, OTBEYAIOLINX U3MEHE-
HUAM B obwecTBe. C «OBHYTPEHMEM», OCBOEHMEM HOPM MpPaBoO-
BOV CUCTEMbI COLManbHbIMU Maccamm. ITO Obls1 NPOLECC, B paM-
Kax KOTOpPOro HedopmasbHble MOpasibHble MNPEeACTaBNEHUS O
crnpaBeasIMBOCTM MOCTEMNEHHO CONMXannucb ¢ GopManbHbIMU
TpeboBaHMAMN HOPM 3aKOHOB. B Poccun xe, kak 1 BO MHOMMX
OpYyrux cTpaHax HOBOW AeMOoKpaTuu, TOJIbKO Hayarta (ecnuv cym-
TaTb NO MCTOPUYECKMM MEpKam) oyepeaHas nonbiTka 3anyCcTutb
3TOT NMPOLECC 1 AOBECTU ero Ao KoHuA.

MoaTOoMy CyObSIM KOHCTUTYLMOHHBLIX CYAOB 3TUX CTpaH
HepeaKo NPUXoAMTCS 3aAyMbIBATLCS O TOM, B KaKO Mepe MOXHO,
a B Kakol — Henb3sa 6e30rnsgHo cnefoBaTh 3a MbepanbHbiMU
yCTpemMneHnsamMmmn ctapown EBponbl, paccmatpuBas ee npaBOBOW
OMbIT B KAa4YeCTBE YHMBEpPCasibHbIX MPaBOBbLIX CTaHAAPTOB. Ecnn
nepeBecTn 3Ty NPobeMy B TEOPETUYECKYIKD MIOCKOCTb, TO OHa
noTsiHeT 3a cobol Lenyto cepurto BONpocoB. B Tom yucne:

- 06 onTumanbHbIX dopmMax yvyeTa 3apybeEXHOro onbiTa
(MyTemM npsMbIX 3aMMCTBOBAHUN WAW ONANOrnMyYeckomn
MHTEpNpeTaunmn);

- 0 pasnuumax mexay NpaBoBOW HOPMOW Kak UTOFrOM corna-
COBaHMS MNO3ULMIA BCEX 3aUHTEPECOBAHHbIX CTOPOH Ha
Havanax popmManbHOro paBeHCTBa U NPaBOBbLIM CTaHOAP-
TOM Kak HEKMM BHELIHUMM OJ19 HOBbIX AeMOKpaTuii 6e3-
YCNOBHbIM, HE 0O6CYXaaeMbiM 06pa3uoM A1s nogpaxaHus;

- O COOTHOLUEHUN MexXAOy MOHATUAMU OOLLLEEBPONENCKNX
CTaHAapToB B 06n1acTu npaB 4YenoBeka M COOTBETCTBYIO-
wmx ctangaptoB CoseTa EBponbi;

- 0 NyTSAX YKPenaeHns npuHuuna cybcmanapHocTn B paboTe
ECIMY n npegenax ocywecTBASEMON UM DYHKLMN HOPMO-
KOHTPONS N T.4.
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- O MyTSX paspeLlleHns NPOTUBOPEUMNIA MEXAY PEeLUEHUSIMN
ECIMY 1 nonoxeHusmm HaumMoHanbHbIX KOHCTUTYLWIA.

4. COOTHOLIEHMEe HAaLMOHaIbHOIrO U HagHaULUOHaJIbHOIo
npaBocyaus B KOHTEKCTE KOHCTUTYLIMOHHOM
NAEHTUYHOCTU

OOHUM 13 rNMaBHbIX BbIBOBOB COBPEMEHHOW KOHCTUTYLIMOH-
HOM OCTULUN ABISIETCS HEOOXOAUMOCTb OOHOBPEMEHHOIMO
peLleHns ABYX MHOMAA CJIOXHO COYeTaeMbIX 3a4a4: rapMoHm3a-
LMK CBOEV NPaKTUKM C MoaxoaamMu, BbipabaTbiBaeMbIMU B HaQHA-
LmoHaneHom cdepe, ¢ 0gHON CTOPOHbLI, 1 3aLLUTbl COOCTBEHHOM
KOHCTUTYLIMOHHOM UOEHTUYHOCTU — ¢ apyron. NMpobnema meTo-
0ONOrMN B3aMMOOTHOLLEHUIA HaUMOHaNbHbLIX M HafAHaALWUOHAsb-
HbIX HOPM CTOUT CEroAHs nepef BCEMU €BPOMNEenckMMm npaBo-
BbIMM cucTemMamu. [na psaa eBponeincknx ctpaH, OTHOCSALLMXCS
K HOBbIM JOemMokpaTusaM, aTa npobrnema YCWIMBAETCH TEM
06CTOATENBCTBOM, YTO OHM NPUHAANEXaT OOHOBPEMEHHO K ABYM
HagHauMoHanbHbIM O0bpa3oBaHuaM — k CoBeTy EBponbl 1 K
EBponeiickomy Coto3y. OgHako U ONng CTPaH, He SIBASIIOLMXCS
yneHamu EBponerickoro Coto3a, ata npodnema CTOUT 4pesBbi-
YamHo ocTpo. CuUTyauus OCNOXHSAETCS TeM, YTO BOMPOCHI COOT-
HOLLEHNS HaUWOHANIbHOrO0 M HagHaUVOHANIbHOrO 3/EMEHTa B
COBPEMEHHOW TEOPUM MpaBa — KakK KOHCTUTYLIMOHHOrO, Tak W
MeXAyHapOOHOro — A0 KOHLA He pPeLUEHbI.

M xoTa cTpaHbl HOBOWM AEMOKPATUM U3HAYaIbHO MPUAEPXMN-
Ba/IUCb M NPOLOIKAIOT NPUOEPXKMBATLCS NPOEBPONENCKOM Opn-
eHTauuMn B onpeaeneHnm MecTa 1 posm MexnyHapoaHbiX HOPM B
HauMOHabHbIX NPaBoNopsaaKax, TEM HE MEHEE OHU CTaJIKMBatoT-
CS1 C LeNbiM PSAOM TPYAHOCTEN, CBA3aHHbIX C MOUCKOM NOAX000B
K pasrpaHnU4yeHnio KOMMETEHUUN HaUMOHAsbHbIX U HagHaumo-
HaNbHbIX OPraHoOB MPaBOCYOUsS N, COOTBETCTBEHHO, — K onpene-
JIEHNIO COOTHOLLUEHUS HALMOHANIbHOMO U HaAHAUVOHANIbHOr O Nnpa-
BOMOPSOKOB. PacxoxaeHnss mexay HauuoHasnbHbIMU U HagHa-
UMOHANbHBIMW HOPMaMM MOTYT NPUHUMAaTb pasHble GOopMbl, B
TOM yuncne GopMy PaCXOXAEHU MEXAY HOpMaMN MexXayHapona-
HOrO O0roBOpa M HaUMOHANbHOrO 3aKoHa, MEeXAYyHapOAHOro
noroeopa n KoHCTUTYUmMu, a Takke TONIKOBaHUS HOPM MeXAayHa-
pPOOHOro O0roBopa HadHauMOHasIbHbIM OPraHOM U KOHCTUTY-
LUMOHHbIX HOPM — KOHCTUTYUMOHHBLIM CyaoMm.

AKTyanbHble NPO6AEMbI KOHCTUTYLIMOHHOIO NPaBOCYAUs

MepBas npobnema kaxetcs Hanbosniee NPOCTON C TEOPETU-
YeCcKol TOYKM 3PEHUs, BO BCSKOM Cllydyae, B TEX CUCTEMAX, rae
NPUOPUTET MEXAYHAPOAHOro AOroBOpa Hajg HOpMamu Haumo-
HaNbHOrO 3aKOHa 3akpenjeH B 3aKoHoAaTeNnbCTBE UM Noaaep-
XmBaeTcs cynedHom npakTukon. pyroe neno, 4tTo 34eCb BO3HU-
KaloT nNpobrnemMbl NPOLEAYPHOro xapakrtepa: penko, kKorga B
HaUMOHANIbHOM 3aKOHOAATENbCTBE yKa3aH OpraH, KOMMETEHT-
HbIi OCYLLECTBATbL MPOBEPKY COOTBETCTBUS HALMOHANIbHOIO
3aKoHa MexXayHapoaHOMY O0roBopY (Npu 3akpenieHHOM NnpaBo-
BOM npuoputeTe nocneaHero). Ecnn peyus naet o MexayHapoa-
HOM goroBope B o6n1acTy npaB 1 cBoOOA YenoBeka, TO MHoraa
Takylo NPOBEPKY (PakTUYECKM OCYLLECTBASAIOT KOHCTUTYLIMOHHbIE
cyabl (Hanpumep, B ABCTpun, LLBenuapum, HEKOTOPbLIX CKaHaW-
HaBCKUMX CTpaHax 1 apyrux). Ho B knaccm4eckom Moaenm komne-
TEHUUN KOHCTUTYLUMOHHOIO cyaa nocnegHuin MOXeT OCYLLECTB-
NATb TAKOM KOHTPOJIb TOJIbKO B KOHTEKCTE MPOBEPKM KOHCTUTY-
LMOHHOCTW HaUMOHAIbHOM HOPMbI; MPU 3TOM COAEP>XXAHME KOH-
CTUTYUMOHHOM HOpPMbI 000ralaeTcs 3a CYeT CoAepXKaHnsa Mex-
OyHapoaHOro AOroBopa, U KPUTEPUIA KOHTPONSA 3a CYET 3TOro
CTaHoBUTCS 6onee 06 bLEMHBIM.

BTopoin BapmaHT pacxoXAeHun Mexay HauMoHanbHbIM U
HagHaUWNOHAaNIbHbIM MPAaBOMOPSAKOM, C KOTOPbIM MPUXOAUTCS
CTaNkMBaTbCsl OpraHamM KOHCTUTYLMOHHOIO KOHTPONS B CEro-
OHSILLIHEN peanbHOCTU — 3TO NPOTUBOPEYME MEXAY MEXAyHapoa -
HbIM [OrOBOPOM (MM €ro TOJIKOBAHWEM, AaHHbIM HagHauMo-
HaNbHbLIM OPraHoM) 1 HauuoHanbHoM KoHCTuTyumen (unm ee Ton-
KOBaHWEM, OAHHbIM OPraHOM KOHCTUTYLUMOHHOro koHTpons). C
nogobHOM cuUTyaumen COBCEM HeaBHO CTONKHynacb Poccus: 4
mionsa 2013 r. EBponenckum cygom mno npaBam 4HesnoBek Obino
NPUHATO NocTaHOBAEHUE AHYYroB v MhagkoB npoTtme Poccuu, B
koTopom ECIMY npusHan HapyweHne ctatbk 3 MpoTokona Ne 1
(npaBo Ha cBOOGOHbIE BLIOOPLI) BCIEACTBME OrPaHMYEHUs B POC-
CUMMCKOM MpaBe n3bupartesnbHOro npa.sa JnL, OCYXOEHHbIX MO
npuroBopy cyna. JaHHoe NoCTaHOBAEHME NMPOAOIKAET MPAKTUKY
ECINY no Bonpocam npaBa rofioca 3ak/jtoHeHHbIX, NOSYyYMBLLIYIO
CcBOe pasBuTMe B aenax Xepct npotmB CoeanHeHHoro KoponescT-
Ba (Ne 2) n Ckonnona npotne Utanmm (Ne 3), HO OHO BXOAMUT B
npoTtmeopedne ¢ 4Yactbto 3 crtatbm 32 KoHcTtutyuum Poccun,
yCTaHaBMMBalOLWEN NPAMON 3anpeT Ha y4acTue B Bbibopax ans
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rpaxaaH, coaepXalluuxcst B MecTax JimweHnsa ceoboapl no npu-
roBopy cyaa.

HakoHeu, cpaBHUTENbHO HEOABHO POCCUNCKas MNpaBoBas
CUCTEMA CTOJIKHYNaCb U C TPeTben MNpPobnemMon: pPasfinyHbIM
VMCTONKOBAHMEM COAEPXAHUSA KOHCTUTYLIMOHHbIX NMpaB 1 cBOOOA,
yenoBeka 1 rpaxzaaHunHa B npaktnke KoHcTuTyuuoHHoro Cyaa un
EBponenckoro cyga no npaesam 4enoseka. Peub nget o paccMoT-
peHun cnepBa KOHCTUTYUMOHHbIM Cyaom P®, a 3atem EBpo-
Nemcknm CcyooM M3BECTHOrO Aena no xanobe rpaxaaHuHa
MapkunHa — BOEHHOCYXaLLLEero, NPOCMBLLErO O NpeaocTaBieHnn
TPEXTrOAMYHOro OTnycka no yxoay 3a pebeHkom. Takoe npaso B
COOTBETCTBMN C POCCUNCKUM 3aKOHOOATENbCTBOM O BOEHHON
cnyxbe nNpeaocTaBneHO TONMbKO XEHLMHAM-BOEHHOCTYXXaLLMM.
KOHCTUTYUMOHHBLIN Cyn, He Hallen OCHOBaHWNIA YCOMHUTLCS B KOH-
CTUTYLUMOHHOCTM HOPM, YCTaHaBAMBAKOLWMX Takyld MO3SUTUBHYIO
anckpnmuHaumio. OgHako nosgHee EBponenckumin cyn npuiien K
BbIBOAY O HapyweHun ctatenn 8 u 14 KoHBEHUUM B OTHOLLUEHUM
3aaButend. [JaHHoe neno — He eAMHCTBEHHOE, B KOTOPOM MpOo-
ABUNUCH pacxoxaeHus B nogxoaax KoHctutyymoHHoro Cyna PO
n EBponenckoro cyna no npasaM 4YesioBeka K COAepXaHuio
OCHOBHbIX MPaB M BO3MOXHOCTU WX OrpaHuyYeHunii. MOXHO
Ha3BaTb €LlEe HECKOJIbKO €ANHUYHbIX MPUMEPOB, XOTS O4EBUAHO,
4YTO UX YACNO HECOMOCTABMMO C YMCIOM A€, B KOTOPbIX NO3ULUN
KoHcTtutyumoHHoro Cyaa u ECIMNY cosnapatoT. HO 1 3T HEMHO-
rOYMCNIEHHbIE CUTYaUUW HYXAAITCS B BblpaboTke MexaHu3ama
NPeoaosieHNs PacXOXAEeHWN; B MPOTUBHOM Cllydae nof yrpo3or
OKa3bIBAETCS MNPUHLMMN MPaBOBON ONpPeaeneHHOCTU 1 caM Mexa-
HM3M 3aLUNTbl OCHOBHbIX NPaB: HaLUMOHasbHbIE CyAbl NPW CTOJK-
HOBEHMN C NOA0OHLIM KOHMIMKTOM TOJIKOBAHWIA OKa3blBAOTCA B
3aTPyAHEHUN, KaKOe Xe N3 HUX NOANEXNT NPUMEHEHUIO.

OuyeBMOHO, 4TO HaMOONbLUYID CNOXHOCTb NpeacTaBnseT
cuUTyaumn, Korga MMeET MECTO PaCXOXAEHUS MeXay HopMamum
MeXOyHapoaHOro AOoroBopa M HopMamu HauuoHanbHon KoHc-
TUTYUUN, YXE MNONYYMBLUMMU TONKOBAHWE B PELUEHUM HaLMO-
HaNIbHOrO KOHCTUTYLMOHHOIO cyaa. IMeHHO B 3TuX ciyyasx npo-
TUBOPEUUS MEXAY HAaLMOHasbHbIM WU HagHALMOHaNbHBIM NPaBo-
nopsiakamMm 0OGHaPYXMBAKOTCS B X HAMOOee oCcTpor popme.

Mo noBoay NogobHOro poaa NPOTUBOPEYUNI MOXHO CKasaTb
cnepytouwee. OTMeYeHHass MHOIO BblLLIE MPOEeBpOnenckas OpueH-
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Tauusi cTpaH HOBOWM OeMoKkpaTtun B BOMpoce 06 onpeneneHun
MecTa 1 PO MeXAYHapOHbIX HOPM B HAaLlMOHaSIbHbIX MPaBOMo-
psakax He oTMeHsaeT npuoputeT KOHCTUTYUMM Ons HauuoHab-
HbIX KOHCTUTYLMOHHbIX CYZLOB M MPaBOBON CUCTEMbI B LLESIOM B
Tex chnyyasax, Korga HaumoHanbHas KOHCTUTyuus cnocobHa
6onee nNonHO obecneynTb 3aWMTY NpaB M cBOOOL Yenoseka u
rpaxgaHnuHa no CPaBHEHMIO C COOTBETCTBYKOLWMMW HOpMamMu
MeXxayHapoaHOro orosopa.

bes yyeTa aTOro 06CTOATENBLCTBA CYLLLECTBYET Yyrpo3a «pac-
TBOPEHUS» KOHCTUTYLIMOHHOIO KOHTPOJIS1 B KOHTPOJ1E HA COOTBET-
CTBME HagHauVOHabHbIM HOPMaM, OTHOCSLLMMCS Kak K npaBy
EC, Tak 1 Kk npaBy EBponeinckoin KoHBeHUuN. B cTpaHax, Bxoas-
wmx B EC, HauuoOHanNbHbIN cyabs B 3TOW NOAMPOHUM MpaBorno-
PSOKOB MMEEeT B CBOEM pPaCNOPSXEeHUU BCMNOMOraTesibHbIN
WHCTPYMEHT: NpenBapuTesibHbli 3anpoc, C KOTOPbIM OH MOXET
obpaTtuTbCcs B EBponerickmin cyn cnpaBeasiMBOCTU ANS NpeaBa-
PUTENBHOM NPOBEPKN KaKOM-NMOBO HAUMOHAIbHOM HOPMbI Ha ee
COOTBETCTBME HagHauMOHanbHOMY npasy. Bo MHoOrux crtpaHax
aHanornyHble npouenypbl CYLLEeCTBYIOT M Ha HaUMOHaNbHOM
YPOBHE (3TO npoueaypbl 06palleHns B OpraHbl KOHCTUTYLIMOHHO-
ro KOHTPOS), @ B CKOPOM BPEMEHM Takas npoueaypa bynert Bee-
neHa n B EBponenckom cyge no npaBam 4enoBeka (Co BCTyne-
Huem B cuny MNMpoTtokona Ne 16 k KoHBeHumn). OgHako nogobHble
3anpochbl He peLlakoT NPOoBEMY KOHKYPEHLMN HOPM HaLMOHab-
HbIX KOHCTUTYLMIM N HaOHALMOHANIbHOrO npasa B BOMPOCax, CBA-
3aHHbIX C 3aLLMTONM NpaB 1 cBOOOA YenoBeka 1 rpaxaaHmHa.

C nosnumin Takoro nogxoaa MOXHO ckasaTtb, Y4To npobnema
COOTHOLWEHNSA EBpONEnckom KOHBEHUMN U HALMOHANbHbBIX KOH-
CTUTYUMIA ropasfo CnoxHee 1 6onee MHOrorpaHHa, 4em npocTo
npobnema pacnosioXeHns 3TUX akTOB B MEPAPXUMN UCTOYHNKOB
npasa. BaamMooTHOLWEHMSA Mexay HauMOHaibHOM U HagHauno-
HanbHOW OpUCANKUMEN — B LEensax MOoaHOM v 9pdeKTUBHOMN
cynebHon 3aluThl NpaB U cBOOO, YeNnoBeKa U rpaXxaaHnuHa — He
MOTYT HOCUTb XECTKUIN «BEPTUKASbHbIN» XapakTep. B aTux B3au-
MOOTHOLLEHUSX OTCYTCTBYET cyaebHast MHCTaHUMS KaK MCTOUYHUK
NPaBOBOro «CBEPX3HaHMS», 3a KOTOPOW OCTaeTcs nocnegHee
C/IOBO B BOMpOCax 3awmuTbl NpaB u cBoOOA, NpeaenoB Ux
OorpaHuyeHnn n GanaHca 4aCTHbIX WU MYyOANYHBIX WHTEPECOB.
CoBpemeHHOe npaBoBoe none bonblion EBponbl kak onpene-
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JIeHHasa cMcTemMa pPassiMyHbiX B3aMMOCBA3aHHbIX NPaBONOPSAAKOB
— HaUMOHabHbIX, PEMMOHANIbHbLIX N OOLLEEBPONENCKNX (K TOMY
Xe OEeNCTBYIOLMX B KOHTEKCTE rnobanbHOro muponopsaka) —
BRSO, IV MOXET ObITb NPEACTABNEHO B BUAE XECTKOM nepapxmyec-
KOW nMpamMunbl NPaBOBbIX aKTOB. Takon nepapxuu He Habnwaa-
eTca gaxe B ropasgo 6osiee MHTErpupoBaHHOW CUCTEME, KakKom
asnsaetcs EBponerickmin Cotos.

EANHCTBEHHBIM KOHCTPYKTUBHBIM CMOCOOOM MpPeoaoneHus
pacxoxaeHnin 1 nNpeaoTBpaLLeHnsa nNpaBoBbIX KOHMMKTOB cTa-
HOBUTCS FOTOBHOCTb Pa3HblX NPaBONOPSAAKOB K COTPYAHUYECTBY
1 guanory. Takon gnanor CTPOUTCS Ha NOHUMaHUN U MPUHATUN
OnNpeneneHHbIX OroOBOPOK MO MOBOAY BOMPOCOB, MO KOTOPbIM
Apyras CTopoHa He rotoBa ycTynatb (peyb, pa3dymeeTcsi, naeT 0o
OroBOpKax, YMECTHbIX N1LIb B pamMKax 00Lmx 6a30BbIX NPUHLUM-
noB). lNMNooobHoe «NpaBOBOE COCYLLLECTBOBAHME» HEBO3MOXHO B
yCNoBuSX cybopanHauuyn.

Odvanor mexay pasnnyHbiMM MNPaBOBbIMW CUCTEMAMU
ABNSIETCA €OMHCTBEHHOW OCHOBOW WMX HaAnexallero paBHOBE-
cus. B pycne MMeHHO Takoro nogxona pabotaeT EBponeiickuin
cyn crnpaBefIMBOCTM, A9 KOTOPOro YBaXXEHWE HauMOHabHOMN
KOHCTUTYLMOHHOW MAEHTUYHOCTU CTaso OOHUM M3 MPUHLIUMOB
ero gesatenbHocTn. 3P dekTUBHOCTL NpaBun EC BO BHYTPEHHEM
npaBonopsiAke BO MHOMOM 3aBUCUT OT yBaxeHusa EBponenckmum
Colo30M 1 ero opraHamy HauMoOHaNbHOW KOHCTUTYLIMOHHOMN
MOEHTUYHOCTU rocyaapcTe-yneHoB. Ocoboe BHUMaHME HaaHa-
LIMOHASIbHbIX OPraHOB K NONOXEHUAM, 00Pa3yoLLUM «30p0» 3TOM
KOHCTUTYLMOHHOM WMAEHTUYHOCTU, CHUXAET BEPOATHOCTb KOH-
dnukTa Mexay HaumoHasnbHbIM U HagHAUMOHAasIbHLIM MPaBOM.
Takoe «KOHCTUTYLUMOHHOE 90p0>» 06pasdytoT HOPMbI 0 dyHOAAMEH-
TasnbHbIX MPaBax, a TakKe rapaHTUpyLWmre nx HopMbl 06 OCHOBax
KOHCTUTYLUMOHHOrO CTpos. B 3aTux Bompocax, Kak npaBuio,
COXPAHSAETCS KOHCTUTYLMOHHbIN CyBepeHuTeT rocyaapcts. OT
YCMELWHOCTN AaHHOro Amanora BO MHOroM OyaeT 3aBUCETb
3P DEKTUBHOCTb BCEN €BPOMNENCKON CUCTEMbI 3aLUUTbI NMpaB um
cBO0OOA, 1 fanbHelrwas rapMoHM3aumvs eBpONerckoro NpaBoBoro
MpPoCTpaHCcTBa B 3TOW 0b6nacTu.

MpumMeHuTenbHO K NpocTpaHcTBy CoBeTa EBponbl BaXHeN-
LYK POJib B FAPMOHU3ALMN HALMOHAsbHbIX NPaBOBbIX CUCTEM C
HopMamu EBponerckon KOHBEHUUM MOrfo Obl CbirpaTb COBEP-
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LLEHCTBOBaHME npaBoTBOpYeckon GyHkumn ECIMNY, koTtopas npu
BCEN ee OObLEKTUBHOM 3aJaHHOCTU MpoLeccaMmn eBpOrnenckomn
NPaBOBOM MHTErpaumn 1 IPUANYECKON rnodanmsaumm B LEOM,
CTpagaeT HeAOCTAaTKOM AEMOKPATUYECKON NEMMTUMHOCTU. Hawm
COBMECTHbIE 00CYXAeHMNS 00LWLMX NPOBSEM U FOTOBHOCTb YCIbl-
wartb apyr gpyra (T.e. roBops cnosamu 0. Xabepmaca, rotos-
HOCTb 06€ecneyYnTb He TOIbKO MacHOCTb, HO N CAbILLMMOCTb) —
3TO Hal NOCUNbHbBIM BKaa B GOPMMPOBaHME NPeanochisioK s
[EeMOKPaTUYECKOWN NernTmuMaumm npaBoTBOPYECKON OeATENbHOC-
T ECINY B oyxe nennbepaTBHOMN AEMOKpPATUN, T.€. 4EMOKPATUN
pauMoHanbHOro auckypca, o6CyXAeHUs 1 nomcka KOMMnpoMmnc-
COB.

M B 3aBepLUEHME XO4Y NOAYEPKHYTh, YTO NMPU BCEX TPYAHOC-
TAX M npobnemMax, CBsA3aHHbIX C pPacLUMPEHNEM EBPOMNEenCcKoro
NPaBOBOro MPOCTPaAHCTBA 3a CYET BXOXAEHUS B HEro CTpaH
HOBOI AemMOKpaTuuM, Halle y4acTue B 9TOM Mnpouecce npuaaet
€My BaXHbl€ MO3UTMBHbIE MMMYJIbCbl U OTKPbLIBAET Nepefd HUM
HOBble NepcnekTmBbl. MNpexae BCero, HaA0 OTMETUTb, HYTO YXe C
MOMEHTa CBOEro CO3[4aHMs MOOENUN KOHCTUTYLIMOHHOIO NpaBo-
Cyamsi B HOBbIX FOCYA@pPCTBax OT/INYANNCh MakCUMasibHbIM YPOB-
HEM YCTaHOBJIEHHbIX FAPaHTUIM 3aLUTbl KOHCTUTYLMOHHbIX NPaB U
cBoOOA, BHeOpeHMeM Haubonee LMPOKMX BO3MOXKHOCTEN UX
peanusaumn. 3ayacTylo gaxe 6onee WMPOKUX, YeM B Tpaau-
LIMOHHBbIX «CTapbIx» 3anafHblX 4EMOKPATUSAX, HEKOTOPbIE U3 KOTO-
pbIX TOJIbKO Cenyac NMpuUxXoasaT K BHEAPEHUI0 COOTBETCTBYIOLUMX
MexaHN3MOB — Hanpumep, Npaea rpaxgaHnHa Ha UHAMBMAyasb-
HOe ocnapuBaHWe KOHCTUTYLMOHHOCTM HOPMATMBHOIO akTa,
NMPUMEHEHHOr0 B ero KOHKpeTHOM gaene2. Takum obpasom,
NnosiBNIEHNE HOBOW BOJTHbI KOHCTUTYLMOHHOM IOCTULMK NMpenonpe-
OEenuno AOMUHUPYIOLLLYIO CEroaHs B rnobanbHoOM MacluTabe TeH-
OeHumio Bce 60oMbLIEro pacnpocTpaHeHNss MEXaHU3MOB, HaNpaB-
JIEHHBIX HA 3ALMTY UHANBNAYASbHBIX CYyObEKTMBHbIX NPaB.

BaxHO yunTbiBaTb 1 TOT PAKT, YTO HALL OMbIT 3Tl COLU-
asbHbIX NPaB B HEMAJIOM CTEMNEHM CNOCOOCTBYET TOMY, HYTO KOH-
CTUTYUMOHHOE MpaBO kak 6a30BbI Perynatop OOLECTBEHHbIX
OTHOLLEHUI NpunobpeTaeT Bce Bonee BbipaXeHHOE coumanbHoe

2 Mmeercs B Buny Ppanius, e B pe3ynbrare KOHCTUTYLIHOHHOI pedopmbl 2008 . ObL1

M3MCHCH MEXaHU3M KOHCTUTYIHMOHHOIO KOHTPOJIA U TpaKIaHaM OBLITIO BIICPBBIC IIPEI0-
CTaBJICHO IIPaBoO IoJga4yu I/IH)Z[I/IBI/II[yaHLHOﬁ JKAJI00bI HA KOHCTUTYIIMOHHOCTB 3aKOHA.
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M3MepeHMe He TONbKO B 0OLLEEBPONENCKOM, HO 1 B FN0OasibHOM
mMaclitabe.

M HakoHeLl, Henb3s He OTMEeTUTb, YTO B TO BPEMS Kak «cTapas
EBpona» apmxeTcsa no Nyt yrnybneHus npaBoBbiX OCHOB rocy-
[ApPCTBEHHOM 1 06LLEeCTBEHHOWM XWU3HWN, HOBbIE AEMOKPATUN CMO-
COBCTBYIOT paclLUMpPeHnto npocTpaHcTBa npaea. KoHeyHo, pac-
lUMpeHne npeanonaraeT npexiae BCero 3KCTeHCMBHOE pas3Bu-
Tne. Ho 3TO pasBuTME OCYLLIECTBNSETCS Ha NEepeaoBbIX pybexax
60pb0ObI 32 NpaBo, T.e. TaMm, rae NPUXoANTCsa NpeoaoneBaTb Han-
Oosnbllee COMpPOTUBEHME couunanbHon cpeapl. M aTo obcTos-
TENbCTBO HAA0 YYMUTbIBaTb, aHANU3NPYS U OLIEHMBAs OesTeb-
HOCTb OPraHOB KOHCTUTYLIMOHHOW IOCTULIMN HOBLIX AEMOKPATUIA C
NO3ULNIM BbICOKMX TPeBOBaHNN COBPEMEHHOr0 KOHCTUTYLIMOHA-
nmama.

V. Zorkin

President of the Constitutional Court
of the Russian Federation

Constitutional justice of the States of New
Democracy: challenges and perspectives

Summary

The paper deals with the issues of constitutional justice of
States of New Democracy as the essential element of European
order, the problem of limitation of the competence with superior
courts, peculiarities of defense of constitutional rights
and freedoms in certain historical terms of transition to
lawful democracy and correlation of national and
supranational justice in the context of constitutional
identification.
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W. Schluckebier

Richter des Bundesverfassungsgerichts

Kurze Einfithrung: Besonderheiten der
Verfassungsbeschwerde in Deutschland

Sehr geehrter Herr Prisident,
sehr geehrte Damen und Herren!

Ich darf Thnen kurz einige Besonderheiten der
Verfassungsbeschwerde nach deutschem Recht vorstellen und
dabei auch auf die wesentlichen Voraussetzungen fiir die
Zulassigkeit einer Verfassungsbeschwerde eingehen.

Vorausschicken mochte ich, dass jede natiirliche Person,
im Grundsatz aber auch jede juristische Person aus der
Europédischen Union jeden Akt der offentlichen Gewalt, durch
den sie sich in ihren Grundrechten verletzt sieht, mit der
Verfassungsbeschwerde angreifen kann. Es handelt sich um
einen aullerordentlichen Rechtsbehelf, der nach unserem
Rechtsverstiandnis nicht zum fachrechtlichen Rechtszug zahlt.
Etwa 97%  der jdhrlich {iber 6.000 beim
Bundesverfassungsgericht eingehenden Verfahrensantrige sind
Verfassungsbeschwerden. Die hohe Belastung des Gerichts
beruht also  wesentlich auf dem Institut der
Verfassungsbeschwerde. Diese stiitzt jedoch ganz wesentlich
die Autoritdt des Verfassungsgerichts und sein Ansehen in der
Offentlichkeit. Denn damit kommt dem Gericht eine gleichsam
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flichendeckende Wichterfunktion zu. Obgleich statistisch
betrachtet nur um die 2% der Verfassungsbeschwerden ganz
oder teilweise Erfolg haben, schérft allein die Mdoglichkeit der
Verfassungsbeschwerde in der Bevolkerung, aber auch bei den
staatlichen Behorden und bei den Fachgerichten den Sinn und
das Bewusstsein fiir die Bedeutung der Grundrechte und der
Verfassung. Dazu triagt auch der einfache Zugang bei. Jeder
Biirger kann ohne anwaltliche Hilfe privatschriftlich
Verfassungsbeschwerde erheben.

Dies vorausgeschickt 1ist die Zuldssigkeit der
Verfassungsbeschwerde an eine Reihe von Voraussetzungen
geknlipft.

I. Wie schon gesagt: Gegenstand einer
Verfassungsbeschwerde kann jeder Akt der deutschen
offentlichen Gewalt sein, von dem geltend gemacht wird, dass
er den Beschwerdefiihrer in einem seiner Grundrechte oder
grundrechtsgleichen Rechte verletze. Eine
Verfassungsbeschwerde kann gegen Akte der Exekutive und
gegen Entscheidungen der obersten Fachgerichte erhoben
werden (sog. Urteilsverfassungsbeschwerde). Unter bes-
timmten Voraussetzungen kann sie auch unmittelbar gegen
ein Gesetz gerichtet werden (sog.
Rechtssatzverfassungsbeschwerde). Erforderlich ist allerd-
ings, dass der angegriffene Akt den Beschwerdefiihrer selbst,
gegenwdrtig und unmittelbar betrifft.
Popularverfassungsbeschwerden oder die Geltendmachung
fremder Grundrechte im eigenen Namen sind nicht statthaft.

2. Eine  weitere  Einschrankung  fiir  die
Verfassungsbeschwerde ergibt sich daraus, dass zundchst -
wenn sie sich gegen Akte der Exekutive oder gegen
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Entscheidungen der Fachgerichte richtet - ein etwa bestehen-
der Rechtsweg zu den Fachgerichten und hdheren
Fachgerichten erschopft werden muss. Jede gesetzlich
normierte Moglichkeit zur Anrufung eines Gerichts im
Geltungsbereich des Grundgesetzes muss grundsétzlich zuvor
genutzt werden, um die geltend gemachte Beschwer
auszurdumen. In diesem Zusammenhang gilt es zwei
Besonderheiten festzuhalten:

Richtet sich die Verfassungsbeschwerde unmittelbar
gegen ein Gesetz, so bedarf es dann keiner vorherigen
Erschopfung des Rechtsweges, wenn das Gesetz schon selbst
unmittelbar ohne weiteren Umsetzungs- und Vollzugsakt in
Rechte des Beschwerdefiihrers eingreift.

Zudem sieht unsere Verfahrensordnung fiir den
Ausnahmefall auch die Mdglichkeit einer Entscheidung iiber
die Verfassungsbeschwerde vor Erschopfung des fachlichen
Rechtsweges vor, wenn die Verfassungsbeschwerde von all-
gemeiner Bedeutung ist oder wenn dem Beschwerdefiihrer
ein schwerer und unabwendbarer Nachteil entstiinde, falls er
zunéchst auf den fachlichen Rechtsweg verwiesen wiirde. Von
dieser Moglichkeit der sogenannten Vorabentscheidung
macht das Bundesverfassungsgericht jedoch duflerst sparsam
Gebrauch. Es legt in der Praxis groBBen Wert darauf, zunachst
die Fachgerichte den Sachverhalt priifen und feststellen zu
lassen und die Fallanschauung und Rechtsauffassung der
Fachgerichte kennen zu lernen.

3. Mit dem Erfordernis, dass grundsitzlich vor Erhebung
der Verfassungsbeschwerde der fachrechtliche Rechtsweg zu
erschopfen ist, ist der sogenannte Subsidiaritiatsgrundsatz
eng verwandt. Diesen hat das Gericht in seiner
Rechtsprechung  entwickelt. = Danach  muss  der
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Beschwerdefiihrer schon vor den Fachgerichten alles ihm
zumutbare unternommen haben, um seine Beschwer
auszurdumen. Dazu gehort auch, dass ihm angesonnen wird,
das Ausgangsverfahren sorgsam und in gehoriger Weise zu
betreiben. Er muss insbesondere etwa fachrechtliche
Rechtsbehelfe form- und fristgerecht einlegen und begriinden.
Auch eine etwaige vor den Fachgerichten bestehende Pflicht
zur Vertretung durch einen Rechtsanwalt muss beachtet wer-
den. Scheitert ein Beschwerdefiihrer vor den Fachgerichten
an solchen formalen Hiirden im Ausgangsverfahrens, und
wird sein fachrechtlicher Rechtsbehelf etwa wegen mangel-
nder Darlegung bestimmter Voraussetzungen als unzuléssig
behandelt, so wird in der Folge auch seine
Verfassungsbeschwerde in diesem Umfang ebenfalls fiir
unzuléssig erachtet. Denn er hat damit nicht alles ihm selbst
Zumutbare getan, um seiner Beschwer im Rahmen seiner

Moglichkeiten schon vor Anrufung des
Bundesverfassungsgerichts abzuhelfen.
Anders verhdlt es sich nur dann, wenn der

Beschwerdefiihrer verdeutlichen kann, dass das Fachgericht
die  Zugangsvoraussetzungen zum  fachrechtlichen
Rechtsbehelf iiberspannt und so die Verbiirgung effektiven
Rechtsschutzes nicht hinreichend beachtet haben konnte.
Obgleich der fachrechtliche Prozess nicht von vornherein als
Verfassungsprozess gefiihrt werden muss, um dem Grundsatz
der Subsidiaritdit zu geniigen, so obliegt dem
Beschwerdefiihrer doch schon im Ausgangsverfahren ein
vollstindiger Tatsachenvortrag. Das
Bundesverfassungsgericht legt spéter seiner verfas-
sungsrechtlichen Priifung nur diejenigen Tatsachen zugrunde,
die der Beschwerdefiihrer auch im fachgerichtlichen
Verfahren = nachweislich ~ vorgetragen  hat. Der
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Subsidiarititsgrundsatz schlieft es also aus, dass erst mit der
Verfassungsbeschwerde ein abgewandelter und verdnderter
Sachverhalt als Grundlage der behaupteten
Grundrechtsverletzung dargestellt wird.

Zur Zuléssigkeit einer Verfassungsbeschwerde gehort
weiter, dass ihr eine aus sich heraus verstdndliche
Begriindung beigegeben wird. Mit der Beschwerdeschrift
sind das verfassungsméfige Recht, das verletzt sein soll, und
der angegriffene Hoheitsakt, der die Verletzung bewirken soll,
zu Dbezeichnen. Und auch der zugrunde liegende
Lebenssachverhalt ist soweit zu schildern, wie es fiir das
Verstidndnis der verfassungsrechtlichen Riigen notwendig ist.
Das Bundesverfassungsgericht lehnt es ab, sich selbst durch
die Beiziehung der Akten des Ausgangsverfahrens oder durch
die Einholung von Stellungnahmen Dritter erst die notwendi-
gen Informationen zu beschaffen. Es muss also durch eine
substantiierte Verfassungsbeschwerde verlédsslich und
moglichst umfassend informiert werden, um so in die Lage
versetzt zu werden, den angegriffenen Akt der 6ffentlichen
Gewalt ohne eigene weitere Nachforschungen einer ersten
verfassungsrechtlichen Uberpriifung unterziehen zu konnen.
In aller Regel ist es daher geboten, auch die wichtigsten
Dokumente des Ausgangsverfahrens, etwa angegriffene
Entscheidungen, der Verfassungsbeschwerdeschrift beizufii-
gen. Eine pauschale Bezugnahme auf solche Anlagen geniigt
als Begriindung nicht.

Dariiber hinausgehend biirdet das
Bundesverfassungsgericht den Beschwerdefiihrern in bes-
timmten Féllen eine besondere inhaltliche
Argumentationslast auf. Richtet sich die
Verfassungsbeschwerde gegen gerichtliche Entscheidungen,
so wird erwartet, dass die Verfassungsbeschwerdeschrift -
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zumal dann, wenn der Beschwerdefiihrer anwaltlich vertreten
ist — sich im Einzelnen mit den Griinden der angegriffenen
Entscheidung auseinandersetzt. Es reicht also nicht, wenn er
lediglich seinen Vortrag in der letzten fachgerichtlichen
Instanz wiederholt und pauschal um die Behauptung ergénzt,
das Gericht habe unter Versto3 gegen bestimmte Grundrechte
entschieden. Hat sich das oberste Fachgericht mit dem
Standpunkt des Beschwerdefiihrers auseinandergesetzt, dann

muss auch der  Beschwerdefithrer in  seiner
Verfassungsbeschwerdebegriindung darauf eingehen.
Diese vom Bundesverfassungsgericht gestellten

Anforderungen an die Substantiierung der Begriindung einer
Verfassungsbeschwerde werden gelegentlich kritisiert. Die
Kritik geht unter anderem auch dahin, dass das Gericht sich
so ein Ventil schaffe, um der hohen Arbeitsbelastung durch
viele tausend Verfassungsbeschwerden noch Herr werden zu
konnen.

4. Eine weitere wichtige Zugangshiirde ist die relativ
knapp bemessene Frist flir die Einlegung und Begriindung
der Verfassungsbeschwerde. Diese belduft sich auf einen
Monat nach der Bekanntgabe des angegriffenen letztinstan-
zlichen Aktes offentlicher Gewalt. In dieser Frist muss auch
die erforderliche Begriindung prisentiert werden. Fiir sie
besteht das Erfordernis der Schriftform. Dafiir reicht die E-
Mail nicht aus, wohl aber Telefax, PC-Fax und selbstver-
standlich die klassische Papierform. Eine ldngere Frist von
einem Jahr gilt nur, wenn sich die Verfassungsbeschwerde
unmittelbar gegen ein dem Beschwerdefiihrer ohne das
Erfordernis eines Umsetzungsaktes belastendes Gesetz
richtet.

Seit einigen Jahren gibt es fiir die Riige einer Verletzung
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des Verfahrensgrundrechts auf rechtliches Gehor eine
Besonderheit: In diesen Féllen muss der Beschwerdefiihrer
grundsitzlich erst eine sogenannte AnhoOrungsriige zum
Fachgericht erheben. Diese Anhoérungsriige, die in den
fachgerichtlichen Verfahrensordnungen vorgesehen ist und
die auf eine Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
zuriickgeht, gehort zur Erschopfung des Rechtsweges und ist
damit Zulassigkeitsvoraussetzung fiir die
Verfassungsbeschwerde. Anders verhédlt es sich nur, wenn
eine Verletzung dieses Verfahrensgrundrechts auf rechtliches
Gehor nicht beanstandet wird.

Fiir die Versdumung der Frist fiir die Einlegung und
Begriindung der Verfassungsbeschwerde sieht das Gesetz
auch die Moglichkeit der Wiedereinsetzung in diese Frist
vor, wenn ihre Einhaltung unverschuldet versdumt worden ist.
In der Praxis haben wir hier immer wieder Félle von
Fristversdumnis, in denen kurz vor Mitternacht am letzten
Tage des Ablaufs der Frist versucht wird, sehr umfangreiche
Schriftsdtze mit Anlagen per Telefax zu iibermitteln, dieses
Vorhaben aber aus technischen Griinden oder wegen Uberlas-
tung der Telefaxleitung scheitert.

5. Zu erwihnen ist  weiter, dass ein
Rechtschutzbediirfnis bestehen muss. Erledigt sich die
Grundrechtsbeschwer durch Zeitablauf oder sonstige Abhilfe,
wird in der Regel bei einer erst spéter anstehenden
Entscheidung ein Rechtsschutzinteresse verneint werden kon-
nen.

6. Wir sehen also, dass der Zugang zum
Bundesverfassungsgericht mit der Verfassungsbeschwerde
fiir jeden Biirger ohne Vertretung durch einen Rechtsanwalt




Kouncrurynmonnoe MPABOCYAMUE - 1(63) 14

moglich ist und das Gericht deshalb auch als Biirgergericht
bezeichnet wird. Die insgesamt doch recht komplexen
Zugangsvoraussetzungen flir eine zulédssige
Verfassungsbeschwerde werden auf der Homepage des
Gerichts recht ausfiihrlich erldutert und vorgestellt, sodass sie
auch fiir einen  juristisch nicht vorgebildeten
Beschwerdefiihrer erfiillbar sein sollten. Dennoch kann nicht
verkannt werden, dass in beachtlicher Zahl selbst von
Rechtsanwilten erhobene Verfassungsbeschwerden als
unzuléssig erachtet werden, weil ihre Begriindung nicht den
Anforderungen geniigt, um die Mdglichkeit einer Verletzung
von Grundrechten oder grundrechtsgleichen Rechten darzu-
tun.

7. Schlie8lich ist noch eine weitere prozedurale
Besonderheit hervorzuheben: Neben den eigentlichen
Voraussetzungen fir die Zuléassigkeit einer
Verfassungsbeschwerde bedarf diese der Annahme zur
Entscheidung. Ist sie zuldssig, so ist sie zwingend
anzunehmen, wenn ihr grundsétzliche verfassungsrechtliche
Bedeutung zukommt oder wenn dies zur Durchsetzung der
verfassungsméfBigen Rechte des Beschwerdefiihrers
angezeigt ist. Letzteres kann auch der Fall sein, wenn dem
Beschwerdefiihrer durch die Versagung der Entscheidung ein
besonders schwerer Nachteil entsteht. Dieses spezielle
Annahmeregime ermoglicht es dem
Bundesverfassungsgericht aufgrund der weiteren verfahren-
srechtlichen Ausgestaltung, iiber die weit iiberwiegende Zahl
der Verfassungsbeschwerden in einer nur mit drei Richtern
besetzten Kammer zu entscheiden. Die Senate in ihrer
Besetzung mit acht Richtern konnen sich so besser auf die
wichtigen und schwierigen Verfahren konzentrieren. Die mit
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drei Richtern besetzten Kammern haben die Moglichkeit, die
Annahme einer Verfassungsbeschwerde abzulehnen, weil die
Annahmevoraussetzungen nicht vorliegen. Diese Beschliisse
bediirfen keiner Begriindung, miissen aber einstimmig gefasst
werden. Sie werden jedoch intern mit einem schriftlichen
Votum vorbereitet, das ein wissenschaftlicher Mitarbeiter
entwirft. Uberdies kommt den Kammern die Kompetenz zu,
einer Verfassungsbeschwerde auch stattzugeben, ihr also
Erfolg beizumessen. Dies setzt neben der Einstimmigkeit der
drei Richter voraus, dass die zugrunde liegende verfas-
sungsrechtliche Frage in der Rechtsprechung des Gerichts
bereits geklart ist und die Verfassungsbeschwerde offen-
sichtlich begriindet ist.
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A. Paulus
Richter des Bundesverfassungsgerichts, BVR Prof. Dr.

Neuere Grundrechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts
(iiberwiegend des Ersten Senats,
Stand 16.10.2013)

I. Einleitung

Armenien und Deutschland teilen im grundrechtlichen
Sinne zwei wichtige Eigenschaften: Sie sind Vertragsstaaten
der Europdischen Menschenrechtskonvention, und sie haben
ein Verfassungsgericht, das die Einhaltung der Grundrechte
iiberwacht. Wéhrend die Menschenrechtskonvention jedoch
den gemeinsamen Grundstandard enthidlt, sind die
Verfassungen und die in ihnen enthaltenen Grundrechte
Ausdruck der jeweils individuellen Entscheidung des
demokratischen Verfassungsgebers; sie driicken individuelle
Erfahrungen und Grundwerte der jeweiligen Gesellschaften
aus.

Insofern ist es von grofler Bedeutung, dass unsere beiden
Lander auch die Erfahrung von Diktatur und Unfreiheit teilen.
Der Grundrechtsteil des Grundgesetzes ist jedenfalls ohne die
Schrecken der nationalsozialistischen Gewaltherrschaft und
der Teilung Deutschlands nicht verstdndlich.

Im Folgenden werde ich Thnen drei neuere
Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts vorstellen.
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Diese decken die deutsche Grundrechtsprechung und den
Grundrechtsteil des deutschen Grundgesetzes zwar nicht voll-
stindig ab, sind aber doch charakteristisch fiir die
Grundrechte im Grundgesetz und ihre Auslegung und
Anwendung durch das Bundesverfassungsgericht.

Die Entscheidungen betreffen

(1) Rechte von Asylbewerbern und anderer Auslinder
ohne ein dauerhaftes Aufenthaltsrecht auf
staatliche Gewahrleistung ihres Existenzminimums
aus der Menschenwiirde in Verbindung mit dem
Sozialstaatsprinzip (BVerfGE 132, 134-179),

(2) die Zulassigkeit der Einrichtung einer gemein-
samen Antiterrordatei von Polizei und
Geheimdiensten (BVerfG, Urteil des Ersten Senats
vom 24. April 2013 - BvR 1215/07 -), sowie

(3) die Moglichkeit der Sukzessivadoption von gle-
ichgeschlechtlichen eingetragenen Partnerschaften,
also der Adoption des adoptierten Kindes eines
Partners durch den anderen (BVerfG, Urteil des ersten
Senats vom 19. Februar 2013 - BvL 1/11, 1 BvR
3247/09 -).

I1. Asylbewerberleistungsgesetz

Gleich am Anfang ders Grundgesetzes erklirt Art. 1 die
Wiirde des Menschen fiir unantastbar e. Gleichzeitig enthilt
Art. 1 Abs. 1 in Satz 2 eine Achtungs- und Schutzpflicht aller
staatlichen Gewalt fiir die Menschenwlirde. Daraus und aus
dem Sozialstaatsprinzip hat der Erste Senat des
Bundesverfassungsgerichts in einer  vielbeachteten
Entscheidung im Jahre 2010 ein Grundrecht auf
Gewdihrleistung eines menschenwiirdigen Existenzminimums
abgeleitet, dessen Hohe vom Gesetzgeber in transparenter
und nachvollziehbarer Weise realitdtsgerecht festzusetzen ist,
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aber nicht offensichtlich unzureichend sein darf (BVerfGE
132, 134-179).

Im jiingsten Fall aus dem Jahr 2012 ging es darum, wie
diese Grundsitze auf Asylbewerber und Fliichtlinge ohne
dauernden Aufenthaltsstatus anzuwenden sind. In einem eige-
nen Gesetz hatte der Gesetzgeber schon im Jahr 1993
Leistungen zum Lebensunterhalt gewéhrt, meist in Geld, in
einigen Bundeslindern auch tiberwiegend als Sachleistung
(Kleidung, Essen, Unterkunft). Das Gesetz hatte die jéhrliche
Erhohung dieser Betrdge durch Rechtsverordnung vorgese-
hen; dies war aber nie geschehen, so dass Asylbewerber und
Fliichtlinge ungefdhr ein Drittel weniger erhielten als
Inldnder. Eine Begriindung der niedrigeren Leistungen
enthielt das Gesetz nicht.

Konsequenterweise entschied der Erste Senat, dass der
Gesetzgeber auch Asylbewerbern und Fliichtlingen in gleich-
er Weise ihre Menschenwiirde garantieren miisse, da das
Grundgesetz nicht zwischen einer Deutschenwiirde und einer
Auslianderwiirde  unterscheidet, sondern nur eine
Menschenwlirde fiir alle kennt (BVerfGE 132, 134 <159>).
Demnach schlie3t das Existenzminimum nicht nur die physis-
che Existenz (,,Subsistenz*), sondern auch ein ,,Mindestmal}
an Teilhabe am gesellschaftlichen, kulturellen und politischen
Leben umfasst, denn der Mensch als Person existiert
notwendig in sozialen Beziigen* (BVerfGE 132, 134 <160>;
vgl. bereits BVerfGE 125, 175 <223> m.w.N.).

Zwar konne der Gesetzgeber zu anderen Ergebnissen
kommen, aber miisse fiir Abweichungen nachweisen kénnen,
warum der Bedarf von Ausldndern geringer ist, z.B. wegen
nur kurzfristigen Aufenthalts (BVerfGE 132, <164>). Nicht
relevant sei fiir die Gewihrleistung des Existenzminimums
das migrationspolitische Ziel, von der Einreise nach
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Deutschland abzuschrecken (BVerfGE 132, <173>). Solange
der Gesetzgeber dies nicht tut, muss er auch sich nicht nur
voriibergehend in Deutschland aufhaltenden Asylbewerbern
gleiche Leistungen gewéhren wie Deutschen (BVerfGE 132,
<175f>).

Zum Abschluss bleibt aber hervorzuheben, dass letztlich
der Gesetzgeber die Hohe des Existenzminimums nach den
gesellschaftlichen Anschauungen bestimmt und dabei iiber
einen Gestaltungsspielraum verfligt; dabei muss er aber die
Maligaben des Grundgesetzes beachten (BVerfGE 132, 1591t.).

I11. Anti-Terror-Datei-Gesetz

Eine weitere deutsche Spezialitit ist — seit dem
Volkszéhlungsurteil 1983 (BVerfGE 65, 1 - 71) — das
Datenschutzrecht. Damals hatte das Gericht aus dem allge-
meinen Personlichkeitsrecht, das seinerseits aus der
Menschenwiirde und aus dem Recht auf freie Entfaltung der
Personlichkeit in Art. 2 Abs. 1 GG abgeleitet wird, ein Recht
auf informationelle Selbstbestimmung, gefolgert. In der
Folgezeit wurde in vielen weiteren Entscheidungen die
Bedeutung dieses Personlichkeitsrechts im digitalen Zeitalter
durchdekliniert, von der Rasterfahndung (vgl. z.B. BVerfG,
Beschluss des Zweiten Senats vom 17. Februar 2009 - 2 BvR
1372, 1745/07 -, NJW 2009, S. 1405) bis zum sogenannten
,Computergrundrecht* auf Vertraulichkeit und Integritat infor-
mationstechnischer Systeme (vgl. BVerfGE 120, 274-350).

Der Fall, den der Erste Senat in diesem Jahr zu entschei-
den hatte, betraf eine Datei, die andere Dateien von Polizei
und Geheimdiensten zusammenfiihrt, soweit sie des
Terrorismus Verdachtige betreffen (BVerfG, Urteil des Ersten
Senats vom 24. April 2013 - BvR 1215/07 -, www.bverfg.de).
Die Datei enthélt also nur Daten, die anderswo bereits gespe-
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ichert sind. Gleichzeitig beeintrichtigt die staatliche
Designation als ,, Terrorverdachtiger* nicht erst seit dem 11.
September 2001 unabhidngig vom Wahrheitsgehalt die
Grundrechte der Betroffenen erheblich.

Die Entscheidung ist im einzelnen — wie héufig im
Datenschutzrecht — sehr detailliert. Lassen Sie mich einige
wenige Punkte herausheben:

(1) Das Recht der Europdischen Union enthdlt zwar

@)

gemeinsame Vorschriften zur Terrorabwehr, sieht
eine solche Datei aber nicht vor; daher sind deutsche,
nicht europdische Grundrechte anzuwenden, wofiir
das Bundesverfassungsgericht zustdandig ist (BVerfG,
Urteil des Ersten Senats vom 24. April 2013 - BvR
1215/07 -, www.bverfg.de, Rn. 88ff.).

Zwar gelten fiir die grundsitzlich offen ermittelnde
Polizei, die Straftaten aufklart oder verhindert, und die
Geheimdienste, die verdeckt und zur
Informationsbeschaffung im Vorfeld arbeiten, unter-
schiedliche Anforderungen fiir die VerhaltnisméaBigkeit
der Datenspeicherung. Grundsitzlich gilt daher ein
Trennungsprinzip, so dass ihre Daten nach unter-
schiedlichen Mafstiben getrennt gespeichert und
abgerufen werden miissen. Eine Zusammenfiihrung der
Dateien unter bestimmten Gesichtspunkten ist aber
zuldssig, wenn die zusammengefasste Datei wie hier
auler in dringenden Ausnahmefillen als Indexdatei nur
einen Kontakt zwischen Polizeibehdrden und
Geheimdiensten herstellen (,,Informationsanbahnung*),
nicht aber einen unmittelbaren Zugang zu den Daten der
anderen Behorde erdffnet (BVerfG, Urteil des Ersten
Senats vom 24. April 2013 - BvR 1215/07 -, www.bver-
fg.de, Rn. 1151f)).
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€)

(4)

()

(6)

Terroristische  Straftaten richten sich gegen
Grundpfeiler der Verfassungsordnung und das
Gemeinwesen als Ganzes. Es ist jedoch Gebot unser-
er verfassungsrechtlichen Ordnung, terroristische
Angriffe mit rechtsstaatlichen Mitteln zu bekdmpfen.
Das Gericht distanziert sich ausdriicklich vom
Begrift eines ,,Kriegs gegen den Terrorismus*, wenn
dieser von der Beachtung rechtsstaatlicher
Anforderungen dispensieren soll (BVerfG, Urteil des
Ersten Senats vom 24. April 2013 - BvR 1215/07 -,
www.bverfg.de, Rn. 133).

Die Definition von Terrorismus muss sich an
konkreten Straftatbestinden orientieren; nicht des
Terrorismus Verdichtige diirfen als Kontaktpersonen
nur zum Zwecke des Auffindens Verdédchtiger und
unter deren Eintrag aufgefiihrt werden. Blof3e unwil-
lentliche Hilfe oder verbale Befiirwortung von
Gewalt reicht nicht aus, einen hinreichend konkreten
Verdacht zu beschreiben (BVerfG, Urteil des Ersten
Senats vom 24. April 2013 - BvR 1215/07 -,
www.bverfg.de, Rn. 105).

Da der Gespeicherte nur unter Miihen mittels eines
Auskunftsanspruchs erfahren kann, wer von ihm
welche Information gespeichert hat, miissen andere
Kontrollmechanismen effektiv greifen, insbesondere
durch unabhingige Datenschutzbeauftragte (BVerfG,
Urteil des Ersten Senats vom 24. April 2013 - BvR
1215/07 -, www.bverfg.de, Rn. 2044f.).

Besonders enge Voraussetzungen gelten fiir
grundgesetzlich besonders (in Art. 10 bzw. 13 GG)
geschiitzte Eingriffe in das
Telekommunikationsgeheimnis und die
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Unverletzlichkeit der Wohnung. Hier ist nur eine
sog. verdeckte Speicherung zuldssig, so dass keine
unmittelbaren Informationen, sondern nur die
Behorde angegeben wird, die solche Informationen
hat. Diese kann dann nach ihren speziellen
Vorschriften unter Beachtung verfassungsrechtlicher
Anforderungen iiber die Datenherausgabe im
Einzelfall entscheiden (BVerfG, Urteil des Ersten
Senats vom 24. April 2013 - BvR 1215/07 -,
www.bverfg.de, Rn. 224ff.).

Sie werden einige dieser Bedingungen streng, vielleicht
iiberstreng finden. Aber unsere Erfahrung ist, dass es auch
unter strengen Anforderungen mdglich ist, terroristische
Anschlage effektiv zu verhindern, ohne biirgerliche
Freiheiten bis zur Unkenntlichkeit einzuschrinken.

IV. Lebenspartner

Lassen Sie mich schlieBlich noch ein Beispiel zum
deutschen Gleichheitssatz in Art. 3 Abs. 1 GG nennen, und
zwar im Zusammenhang mit dem besonderen Schutz von Ehe
und Familie, den Art. 6 Abs. 1 vorsieht, sowie mit dem Recht
von Kindern auf eine Erziehung, das sich aus dem
Personlichkeitsrecht und aus Art. 6 Abs. 2 GG ableitet. In
gewisser Hinsicht ist ein allgemeiner Gleichheitssatz, demzu-
folge auch der Gesetzgeber die unterschiedliche Behandlung
gleicher Sachverhalte rechtfertigen muss, und dessen
Einhaltung von einem Verfassungsgericht kontrolliert wird,
auch in Europa nicht selbstverstindlich. Nicht alle
Mitgliedstaaten des Europarats haben das entsprechende 12.

Zusatzprotokoll der Européischen
Menschenrechtskonvention ratifiziert (vgl. die Ubersicht zum
Ratifikationsstand, abrufbar unter
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http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?
NT=177&CM=7&DF=02/04/2014&CL=ENG, zuletzt
aufgerufen am 02. April 2014); und Art. 14 EMRK schiitzt
nur im Rahmen der anderen Rechte der Konvention vor
Diskriminierung. Das Bundesverfassungsgericht hat eine sehr
ausdifferenzierte Rechtsprechung entwickelt, in der es gesetzge-
berische Entscheidungen haufig nur geringen Anforderungen an
eine Rechtfertigung von Unterscheidungen unterwirft — die sog.
»objektive Willklir* — beim Zusammenhang mit anderen
Grundrechten oder bei Diskriminierung aufgrund von
Merkmalen, die der Mensch selbst nicht beeinflussen kann aber
sehr viel strengere Malstibe an die unterschiedliche
Behandlung von Personen anlegt.

In seiner Entscheidung zur sog. Sukzessivadoption hat
der Erste Senat entschieden, dass Kinder ein Recht darauf
haben, auch dann, wenn sie in einer eingetragenen
Partnerschaft von Menschen gleichen Geschlechts aufwach-
sen, von beiden Partnern adoptiert zu werden (BVerfG, Urteil
des Ersten Senats vom 19. Februar 2013 - BvL 1/11, 1 BvR
3247/09 -, www.bverfg.de). Unterschiede an der
Schutzbediirftigkeit von Kindern in klassischen Familien mit
Vater und Mutter und in Familien eingetragener Partner kon-
nte das Gericht insoweit nicht feststellen; auch Schidden fiir
das Kind waren nicht belegbar, im Gegenteil, alle
Untersuchungen weisen darauf hin, dass das Kind keinerlei
Nachteile in solchen gesetzlich vorgesehenen Partnerschaften
erleidet (BVerfG, Urteil des Ersten Senats vom 19. Februar
2013 - BvL 1/11, 1 BvR 3247/09 -, www.bverfg.de, Rn.
78ft.). Noch offen ist, ob der Staat von vornherein auch einge-
tragene Partner zur Adoption zulassen muss, oder ob dies nur
fiir Situationen gilt, in denen ein Partner bereits eine
Einzeladoption vorgenommen hat (BVerfG, Urteil des Ersten
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Senats vom 19. Februar 2013 - BvL 1/11, 1 BvR 3247/09 -,
www.bverfg.de, Rn. 921t.).

Ganz dhnlich haben beide Senate mehrfach entschieden,
dass der Staat Vorteile, die er verheirateten Ehepartnern im
Steuerrecht gewihrt, auch eingetragenen Partnern zukommen
lassen muss (vgl. z.B. BVerfG, Beschluss des Ersten Senats
vom 21. Juli 2010 - 1 BvR 611/07BVerfG, Beschluss des
Zweiten Senats vom 07. Mai 2013 - 2 BvR 909/06, 2 BvR
1981/06, 2 BvR 288/07 -, DVBI1 2013, S. 316).

Auch in Europa geht die Tendenz in Richtung auf eine
Anerkennung von Adoptionen durch gleichgeschlechtliche
Paare, wie das gednderte Européische
Adoptionsiibereinkommen zeigt (vgl. Artikel 7 Absatz 2 und
Artikel 8 a) des Europiischen Ubereinkommens iiber die
Adoption von Kindern in der revidierten Fassung vom 27.
November 2008, in Kraft getreten am 01. September 2011,
abrufbar unter
<http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/202.htm
>, zuletzt aufgerufen am 02. April 2014). AuBBerdem hat das
Gericht seine Folgerungen an eine gesetzgeberische
Entscheidung gekniipft, iiberhaupt das Rechtsinstitut einer
eingetragenen Partnerschaft flir gleichgeschlechtliche Paare
zu schaffen und die Rechte und Pflichten in einer solchen
Partnerschaft praktisch wie eine Ehe ohne Kinder
auszugestalten (BVerfG, Urteil des ersten Senats vom 19.
Februar 2013 - BvL 1/11, 1 BvR 3247/09 -, www.bverfg.de,
Rn. 54ff). Dann muss er aber auch nach auBlen gleiche
Rechtsfolgen gewédhren, wenn es keinen besonderen Grund
fiir eine Differenzierung gibt, zumal es sich nur um eine rela-
tiv kleine Gruppe (0,5 Prozent der Ehen) handelt, also soziale
Leistungen fiir Ehepaare nicht gefdhrdet sind, wenn man an
Partnerschaften identische Rechte gewéhrt.
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V. Schluss
Das Bundesverfassungsgericht hat in mehr als 60 Jahren
seiner Existenz eine sehr ausdifferenzierte

Grundrechtsprechung geschaffen. Diese Rechtsprechung ist
zum Markenzeichen des Gerichts als ,,Biirgergericht* gewor-
den, dem er sein Ansehen in der Bevolkerung als letztes
rechtliches Mittel gegen staatliche Ungerechtigkeit verdankt.
Stets ist dabei zu bedenken, dass die Einhaltung und behut-
same Fortentwicklung der Menschen- und Biirgerrechte im
Interesse des demokratischen und freiheitlichen Staates liegt.
Der Staat verliert daher nicht, wenn er wegen Verstof3es gegen
Menschen- und Biirgerrechte verurteilt wird, sondern er
gewinnt das Vertrauen und die Hochachtung seiner
Biirgerinnen und Biirger.

A. Paulus
Justice of the Federal Constitutional Court of Germany,
BVR Prof. Dr.

New Basic Law on the Federal
Constitutional Court (predominantly of the
First Senate, Stand 16.10.2013)

Summary

With a view to their fundamental human rights systems,
Armenia and Germany share two important characteristics:
They are both parties to the European Convention on Human
Rights and they both have constitutional courts that oversee
compliance with human rights obligations. Three recent deci-
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sions of the German Constitutional Court may serve as vivid
examples for the characteristics not only of the fundamental
rights enshrined in the German constitution, but also of their
interpretation and application by Karlsruhe.

In the first decision the German Constitutional Court held
that the provisions governing basic benefits according to the
Asylum Seekers Benefits Act are incompatible with the fun-
damental right to a minimum existence, protected as human
dignity in Article 1 sec. 1 in conjunction with Article 20 sec.
1 of the Basic Law (Grundgesetz).

The second decision dealt with the compatibility of a joint
Counter-Terrorism Database of police authorities and intelli-
gence services with the German Basic Law.

In the third decision the court found that the refusal to
allow for successive adoption of adopted children of one reg-
istered civil partner by the other civil partner - partnership
being a special status for same-sex couples provided by law -
violates the right to equal treatment of the children concerned
(Article 3 sec. 1 of the Basic Law).

Those three decisions are only examples of the rich
jurisprudence the Federal Constitutional Court developed in
more than sixty years of existence, in which the Court has
established itself as a citizens’ court. The respect and the fur-
ther development of human rights and individual freedoms
constitute the essence of a democratic and free State that only
wins when it effectively protects the rights of its cit-
izens.

M3 KOHCTUTYLIMOHHOW NPaKTUKM CTPaH HOBOW AEMOKpaTUn

KOHUENUuU4
KOHCTUTYUUNOHHbIX PE©OOPM
PECNYBJIUKU APMEHUA*
(npoexT)

(pa3dpaboTtaHa Cneumanm3npoBaHHON KOMUCCUEW
MO KOHCTUTYLMOHHbIM pedopmMam
npwu MNMpe3ungeHte Pecnybnukn ApmeHnmn)

BBEAEHUE

Ykasom [Mpe3npeHTta Pecnybnukmn ApmMeHus oT 4 ceHTabps
2013 r. cdopmumporaHa CrneumanmsanpoBaHHasi KOMUCCKS MO KOH-
CTUTYLIMOHHBLIM pedopMaM — UCXOAst U3 HEOOXOOMMOCTU peanu-
3aunK NPUHLIMNA BEPXOBEHCTBA NpaBa, COBEPLLUEHCTBOBAHUS KOH-
CTUTYLIMOHHBbIX MEXaHU3MOB rapaHTUPOBaHMS OCHOBHbIX MpaB U
cB0bOOA, YenoBeka, obecrneyeHns NoNHOLEHHOro 6anaHca BnacTemn
1 NOBbILLEHNS 9DPEKTMBHOCTN NYOANYHOIO yNpaBaeHus!.

CneumanmnanpoBaHHass KOMWUCCUS MO KOHCTUTYLMOHHbIM
pedopmam, B CUCTEMHOW LLENIOCTHOCTN NpoaHannM3npoBaB NUCTO-
PUIO 1 NIOTNKY KOHCTUTYLUMOHHbIX pa3BuTmini Pecnybnukmn Apme-
HWS1, CYMTAET, 4TO HEOOXOANMO BbIAENUTL CleayoLe OCHOBHbIE
3Tanbl 3TOro PasBUTKS.

1. Nepsbit 3Tan (1995-2005 rr.)

MpuHataa B 1995 r. KoHcTutyums Pecnybnvkn ApmeHus
Cbirpana CyLLEeCTBEHHYIO POfb B AENe YTBEPXAEHUS OeMOKpa-
TUN, YKPEMeHns OCHOB MPaBOBOr0 rOCyAapCcTBa, HaXOXOEeHUs

" MNpepctaBngetca npegsapuTesibHbIn NMPOoekT KOHUENUMM KOHCTUTYLMOHHBIX

pedopm Pecnybnvkn ApMeHus 4fis OTKPLITOro 06CYXXAeHUS.
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KOHCTUTYLIMOHHbIX PELLUEHNI AN KPU3UCHBLIX CUTyauuin, nocTe-
MEHHOr0 CTAHOBJIEHUSI VMHCTUTYTOB rOCYAApPCTBEHHOW BRacTw,
obecnevyeHnss KOHCTUTYLMOHHbBIX rapaHTUi 3aluTbl NMpaB Yeno-
Beka B ApMeHUMN.

B 10 e Bpems nponcxoasume B 00LECTBEHHOM XN3HU NPO-
LLECCbI, OMNbIT KOHCTUTYLMOHHOM NPaKTUKW, HOBbIE 3a4a4M Pa3BU-
TN OBOLECTBEHHbBIX OTHOLLEHUI U YKOPEHEHUSI OeMOoKpaTun, a
Takke 00a3aTenbCTBa MO OCYLLECTBIIEHUIO MPABOBbLIX pPedopM,
NMPUHATLIE B CBA3M C 4neHcTBOM B CoBeTe EBponbl, NpoankToBa-
JIN HEOBXOOVMIMOCTb OCYLLLECTBIEHUS KOHCTUTYLIMOHHbBIX pedopM.
OTa HeobxoaMMOCTb KaK cpeau crneuuanucToB, Tak U B o0Lle-
CTBEHHOM W MOSIUTUYECKOM MBbILLJIEHNN CUYUTanacb Ha3peBLUEN
eule B koHue 1990-x rr. v cTana npeaMeToM LLUMPOKUX 0bcyxae-
HU.

Ha aTom aTane HeoH6Xx0aAMMOCTb KOHCTUTYLIMOHHbBIX pedopm
Oblna obycnoeneHa, B NepByl0 o4epenb, Han4Ynem cnenyoLmx
npobnem:

1. Mpouecchbl MexayHapoAHol uHTerpaumn Pecnybnukm
ApMeHNs CBMOETENbCTBOBAIN O HEOOXOOMMOCTM Bonee rnybo-
KOO OCMBIC/IEHNS TEX OCHOBOMOJMAraloWwmx LEeHHOCTEN, KOTO-
pble, ocobeHHO B cdepe npaB yenoBeka, COCTABASAN OCHOBY
BHYTPUIOCYOAPCTBEHHbIX U MEXroCyAapCTBEHHbIX MPABOOTHO-
LLIEHN eBPONeNCcKnx cTpaH. bonee Toro, yunTtbiBas 9TU LEHHO-
CTU, pPSd, CTPaH KIACCUYECKOW AeMoKpaTuu, a Takke MHorme
CTpaHbl BocTo4yHOM EBPONbI TakXe BHEC/N CYLLLECTBEHHbIE U3ME-
HEHUS B CBOM KOHCTUTYLINN.

2. B KoHctutyumn Pecnybnukm ApMeHuss OTCYyTCTBOBaso
4YeTKOe OTHOLUEHUE K KOHCTUTYLIMOHHOMY MPU3HAHUIO N 3aKper-
JIEHNIO NpaB YesioBeKa Kak HamBbICLIEN LEeHHOCTU, AOCTONHCTBO
yenoBeka OblsI0 3aKpenaeHo kak NPeaMeT 3alnTbl B paMKax yro-
JIOBHO-MPABOBbLIX OTHOLLUEHWI, @ HE KOHCTUTYLMOHHOIO Nnpaea, u
He Obln NMPeoaoneH NPUCYLLMiA ObIBLLEN COBETCKOW NpaBOBOM
CUCTEME NOAXO0A K 3TOMY BOMPOCY.

[NaBHbIM HampaBfeHMEM KOHCTUTYLIMOHHbIX pedopm pac-
CMaTpUBaNOCh YKPErieHne KOHCTUTYLIMOHHbLIX rapaHTuii obec-
nevyeHunsl, rapaHTUPOBAHUSA N 3aLLNTBI OCHOBHbIX MPaB Ye0Beka,
YTOYHEHME PAaMOK BO3MOXHbIX OFrPaHUYEHMIA 3TUX NPaB — UCXOAS
13 NOSIOXKEHN MEXAYHAPOAHOro Npaea, B YacTHOCTU EBponenc-
KOW KOHBEHLMM O 3alUUTe NpaB YesoBeKa M OCHOBHbIX CBOOO/.
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3. B KoHcTuTyuum Pecnybnmkn ApmeHus He Bbi1 nocnenoBa-
TenbHO peann3oBaH NPUHUMN pa3aeneHnsa n 6anaHca snactei. B
4aCTHOCTM, He ObIM YeTKO onpenefieHbl MecTO MHCTUTYTa
Mpe3ugeHTa Pecnybnnkn B cUCTEME rocy1apCTBEHHOW BNacTu U
pamMKyn OTBETCTBEHHOCTU B Chepe WCMONIHUTENbHOM BNacTu.
Bbino Heobxoommo 6Gofiee 4eTKo OonpenenuTb MecTo U PoJsib
nHcTutyTa lMpembep-MmMHUCTPA B CUCTEME WCMOJIHUTESNIbHOM
BNacTu.

4. 3pPeKTUBHOCTb 3aKOHOTBOPYECKOW OEeATEeNbHOCTU U
nencTBeHHast KOHTPosbHaa GyHKuMa HauyoHnansHoro CobpaHus
OblNV HEBBLICOKM. PelnTb 3Ty 3aga4y MOXHO Obl10 MyTEM KOHCTU-
TYUMOHHbIX pedopM — B 4acTHOCTU, npegoctaBmB Hauuo-
HanbHoMy CobpaHmio 6OJbLIYI0 CAMOCTOSATENBHOCTL B Aene pea-
nn3aumm B3GTOM Ha cebs NONUTUYECKON OTBETCTBEHHOCTH, NMpe-
0[0NEB MOYTU UCKIIIOYMUTENBHOE ANCKPELIMOHHOE npaBo [Npe3n-
neHta Pecnybnukn Ha pocnyck HaumoHanbHoro CobpaHus, a
Takke yCunmB NpoTUBOBECHOE BnsaHNe HaunoHansHoro Cobpa-
HUS B OTHOLUEHUN PYHKLMOHANBbHbBIX MOSTHOMO4YNI ApYrMX BETBEN
BNacCTL.

TpeboBanmcb HOBbIE NPUHUMNUASbHbIE MOAXOAbI B BOMPOCax
obecneyeHnss KOHCTUTYLMOHHbIX rapaHTUini HE3aBUCMMOCTU U
CUCTEMHOM LIENOCTHOCTN cynebHon Bnactu. B aTol cBssu B
nepecMoTpe HyXaanncb ocobeHHO Te cTaTtbl KoHCTUTyuumn,
KOTOpble Kacanuck cyaebHon Bnactu (91, 92, 94, 95, 100-103).
Pedopmbl f0MKHBI ObIM ObITb HANPaBMEHbI HA YKPEMNeHNE KOH-
CTUTYLUMOHHbIX FapaHTUii HEe3aBUCMMOCTM CyaebHONM BnacTtw,
YKOPEHEHNE agMUHUCTPATMBHOIO npaBocyausi, obecneveHne
YeTKNUX (PYHKUMOHANbHbLIX B3aWMOOTHOLLIEHUM MHCTUTYTOB, OCY-
LEeCTBASIOWMX cyaebHyio BNacTb.

Bo3Hukna HeobxoaumocTb Hanunums CoBeTa npaBocyaus,
KOTOpbIN cpopMmnpoBancs Obl B COOTBETCTBUM C MEXAyHApO.-
HbIMM MPaBOBbLIMW CTaHAAPTaMW, HA OCHOBE HOBbIX MPUHLUMIMOB U
ABNAnCs Obl rapaHTOM camMoynpaBiieHus cyaebHor BnacTu.

5. CuctemMa KOHCTUTYLIMOHHOIO NPaBoCyanst O0/MKHA Obina
cTaTb 6bonee nENCTBEHHOW U 3P PEKTUBHOM, AOMNONHUB N NPUaAB
LLESTOCTHOCTb NepeyHio 0OBEKTOB 1 CYOBbEKTOB KOHCTUTYLIMOHHO-
ro KOHTPOnsd, co3aaB 3P@dEKTUBHbIE FapaHTUKM 3aliuTbl NpaB
4yenioBeka, a Takke HeobxoaMMble NpoLeccyasibHble NPeanochi-
K1 ONs rapaHTUpPOBaHMS BepxoBeHCTBa KOHCTUTYLMN.
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6. KapanHanbHO O0KHbI OblNN BbITb NEPECMOTPEHbI METO-
ponoruyeckme noaxondbl, 3aKpensieHHble B rnaBe «Iepputopu-
asibHOE yrnpaBneHne 1 MecTHOe camoynpasneHne» KOHCTUTyumu.
MepBoouyepenHoO 3agayent ctano PacCMOTPEHME MECTHOro
camMoyrnpasfieHUs Kak CaMOCTOATENbHOW AEMOKPaTU4eCKOmn
MHCTUTYUMOHANIbHON OOWECTBEHHOM CUCTEMbI, 3aKpenuB
HeobxoOMMble N A0CTATOYHbIE KOHCTUTYUMOHHbIE FapaHTuun
obecneyeHnss CaMOCTOATENILHOCTM MECTHOIO CamMOynpaB/ieHNs.

7. BosHukna Takxke He0OX0ANMOCTb YTOYHEHUS, peaaKLNOH-
HOW MOMpaBKM HEKOTOPbIX CTaTen, a Takke npeogoneHns psana
BHYTPEHHUX NPOTUBOPEYMiN KOHCTUTYLMN.

2. Bropoii atan (nocne 2005 ropa)

OcyulecTtBneHHas pedepeHaymomMm oT 27 Hosi6ps 2005 r.
KOHCTUTYLIMOHHas pedopma B BbILLEYNOMSIHYTbIX BOMPOcax obec-
rneymna Nporpecc B acrnekTte CUCTEMHbIX PeLUeHUIi, 04Hako OHa
coaepkana Takxke NnosioBUHYaTbIE PELLEHMUS, KOTOPbIE N CEroaHs
HY>XXOaloTCH B NepecMoTpe. B yacTHOCTU, peyb NAET O Crleayomx
3apavax, TPeObyLIMX HOBbIX MPUHLUMUMMANbHbLIX MOAX0A0B:

a) co3gaHne HeobXO0OUMbIX KOHCTUTYUMOHHO-MPaBOBbIX
NPennocbLINIoK AN rapaHTUPOBaHUS, obecneyeHns U peanuaa-
LM NPUHUMNA BEPXOBEHCTBA NPaBa;

0) ykpenneHne KOHCTUTYLMOHHbIX FrapaHTUii 3alinTbl NpaB
4yesloBeka;

B) 6onee 4eTKoe rapaHTUPOBaAHUE KOHCTUTYLIMOHHOIO MPUH-
uMna counanbHOro rocyaapcTea;

r) 6onee nocnegoBaTeslbHOE OCYLLIECTBIEHME KOHCTUTY-
LIMOHHOI O MpUHUMNa pa3aenenns n 6anaHca BnacTei B CUCTEM-
HOW LLeNIOCTHOCTU, B YAaCTHOCTU YKPEnaeHne AeecnocobHOCTU 1
DYHKUMOHANBHOW HE3AaBUCMMOCTW Pa3NnNYHbIX BETBEN BNACTUY;

n) pepopmmpoBaHmne n3dbnpartenbHO CUCTEMbI U MHCTUTYTA
pedepeHayma.

KoHuenTyanbHble NOOXoabl OTHOCUTESIbBHO BCEX OTMEYEHHbIX
npobnem, NCXOAst N3 OLLEHKN KOHKPETHOM CUTYaLIMKN, YTOYHAOTCS
B COOTBETCTBYIOLMX padgenax HacTosawen KoHuenumn (oanee -
KoHuenums).

M3 KOHCTUTYLIMOHHOW NPaKTUKM CTPaH HOBOW AEMOKpaTUn

1. OCHOBHbIEe NPUHLUNIbI, 3aJI0)X€HHbIE B OCHOBY
KOHCTUTYLIMOHHBIX Pedopm

B OCHOBY KOHCTUTYLMOHHBbIX pedOpM 3an0XeEHbI OCHOBOMO-
naraioume NpPUHUMMbI, COrNacHO KOTOPbIM:

1. TocynapcTBO, NpM3HaBasi HAUBbLICLLEN LEHHOCTbIO Yeno-
BEKa, ero JOCTOMHCTBO, OCHOBHbIE MpaBa M cBOOOAbI, AOJIKHO
obecneymBaTb HEYK/IOHHYIO peanu3aumio NPUHLUMNA BEPXOBEH-
CTBa npasa 1 rapaHTMpOBaTb OrpaHNYeHne BIacTn NPaBoM.

2. KOHCTUTYLMOHHbIE HOPMbI JO/KHbBI HE TOJIbKO NPOBO3rna-
waTb KOHCTUTYLMOHHbIE MpaBa 4YesioBeka, HO U MakCUMasbHO
4eTKO yCTaHaBnMBaTb rapaHTUn UX peanusauum, obsa3aTenbcTea
rocygapcrTea, OOMYCTUMbIE pPaMKU OrFpaHUYEeHUsA OTAESNbHbIX
npas. lMpaBa 4enoBeka OO/MKHbI PacCMaTpUBaTbLCA KakK peanu-
3yemMble MpaBa, a UX OrpaHMY4eHnst OOMKHbI UCXOAUTb U3 HOPM
MeXOyHapoOHOro npaea, ObiTb COpPa3MepPHbIMU, HE OOJIKHbI
nckaxaTb COOepXaHWe M CMbICA MnpaBa, AO0JKHbl ObITb YETKO
YCTaHOBJIEHbI 3aKOHOM M COYETaTbCS C PABHOLLEHHBbIMYK 00s13aH-
HOCTSIMM FrOCyAapcCTBa.

3. [lomkHa ObITb rapaHTMpoBaHa Heobxoavmasi NPONopLMO-
HaNbHOCTb B BOMPOCE peann3aumm BO3MOXHOCTEN NPSIMOn un
npencTaBUTENbHON OEMOKPATUN.

4. Ha oCHOBaHUKM MPUHUMMNOB NPOMNOPLMOHanbHOCTK U cba-
NIAaHCUPOBAHHOCTU BYHKLUMIA, C y4ETOM MEXOYHApPOAHOro onbiTa
MU NMOCpPeacTBOM CUCTEMHOMO Nnoaxoda HeobXxoAuMO YCTPaHUTb
npobenbl N HeJO4YETHLI B BONPOCE peanmaaumn npuHumna pasae-
NeHus mn GanaHca BnacTen, rapaHTUpys rapMOHUIO LENoYKn
«@YHKUMSA — UHCTUTYT — MOJITHOMOYMS», a TakKe BanaHc QyHKLUMO-
HasNbHbIX, CAEPXMBAOLMX U MPOTUBOBECHbIX MOSIHOMOYUIM BET-
BEW BNACTU, HEM3BEXHOCTb MyONNYHO-NPABOBON OTBETCTBEHHO-
CTN - PABHOLLEHHOM NOJIHOMOYMUIO.

OaHOBPEMEHHO HEODXOAMMO rapaHTUPOBaTb PYHKLMOHASb-
HYIO HE3aBMCUMMOCTb BCEX BETBeW Bnactu. BaammooTHoLleHuns
MeXy HAMU A0JDKHbI OblTb MOCTPOEHbI HA AENCTBEHHOM CUCTe-
Me CAEPXeEK M NPOTUBOBECOB, a CMOPbl, BO3HMKAIOLLME B BOMNPO-
C€ KOHCTUTYLIMOHHbIX MOTHOMO4YKIA, AO/MKHbI UMETb YETKME MEXa-
HM3Mbl NPABOBbIX PELLUEHNA.

5. Ha KOHCTUTYUMOHHOM YPOBHE A0JIKHbI OblTb 3aKPEMneHbI
N rapaHTUPOBaHbl HEOOXOAMMbIE U OOCTATOYHbIE MPEANOCHLIIKN




Kouncrurynmonnoe MPABOCYAMUE - 1(63) 14

onsg GYHKUMOHANBHON, UHCTUTYLMOHANbHOW, MaTtepuanbHON u
coumanbHOM HeE3aBUCUMOCTM CyaebHOM BNacTu.

6. Onunpasicb Ha nocnenoBaTeNbHYIO peanm3aumio OCHOB-
HbIX MPUHLKMNOB EBPONENCKOM XapTnum MECTHOIO caMoynpaBse-
HUS, HEOOXOOUM SCHbIN MEeToA40I0rM4eckmii noaxon pedopmm-
pPOBaHNA COOTBETCTBYIOLLUUX MONOXEHUH KoHCTUTYUUnM c Tem,
4yTObObLI O0OecneynTb B Pecnybnuke ApmeHuss popmMmpoBaHue
4ETKO AEMOKPaTUYEeCKOW CUCTEMbI MECTHOrO camoynpasre-
HUS.

7. onmxHbl OGbITb CO3aaHbl HEOOXOOWMbIE MPEANOChIIKA B
BOMpPOCax yKPenneHns KOHCTUTYLIMOHHOM cTabunbHOCTU, BEPXO-
BeHCTBa KOHCTUTYLUM N YCTAHOBNEHMSA KOHCTUTYLIMOHaNM3ma.

2. KoHuenTtyanbHbie nogxoabl KOHCTUTYLIMOHHbIX pegopm

Mcxopos 13 BbileynOMSHYThIX 3a4a4 U NPUHLMMOB, Npeana-
ratTCs HUXEU3NOXEHHbIE KOHLUENTYyasbHble NOAXO0Abl, KOTOPbIE
MOryT CTaTb OCHOBOM O pa3paboTky NpoekTa KOHCTUTYLIMOH-
HbIX pedopM Pecnybnukm ApmMeHus.

2.1. MapaHTupoBaHne, obecrie4eHne v peannsaumss rnpuH-
umna BepXOBEHCTBa MNpaBa B KOHCTUTYLIMOHHBIX PEeLUeHUSsIX,
YKDErIeHNe KOHCTUTYLIMOHHO-MPAaBOBLIX MPEeArnoChl/IOK MpaBo-
BOro rocyaapcrsa

B uymcno knwyeBbiX 3a4ady KOHCTUTYLMOHHbIX pedopm B
Pecnybnuke ApmeHust BXOOMUT nocrenoBaTesfibHas peanmM3auus
npUHUMNAa BEPXOBEHCTBA NpaBa 1 COBEPLUEHCTBOBAHNE KOHCTU-
TYLMOHHbIX MEXQHN3MOB rapaHTUPOBaHMSA OCHOBHBbIX MPaB 1 CBO-
6opn, yenoseka. KoHCTUTYUMoHHbIE pedopmbl 2005 r. Hapsaoy ¢
obecneyeHneM NO3UTUBHBIX MOABUXEK B 3TUX BONPOCaAx He npe-
[OCTaBUAM 3aBEPLUEHHbIX U LLEIOCTHbIX peLueHnii. B yacTHoCTH,
B CT. 3 KOHCTUTYLMKM Y4ETKO ObINIO 3aKpPenseHo, YTo YenoBekK, ero
[NOCTOMHCTBO, OCHOBHbIE MpaBa 1 CBOOOAb! SBAAOTCA BbICLUMMMN
LeHHocTamu. A Takke — «[ocygapCTBO OrpaHMYeHO OCHOBHbIMU
npaBamMun 1 cBoOOJAMN YENTOBEKA U FPpaxaaHnHa, ABASIOLWLMMNCS
HEenocpeaCcTBEHHO OENCTBYIOWMM MpaBomM». Ha cOBpeMEHHOM
3Tane KOHCTUTYLMOHHbIX Pa3BUTUIN BaXXHEWLLIEN 3a0a4eN 9BNFET-
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CS rapaHTMpOBaHWE HENnOCPEOCTBEHHOINO OENCTBUS OCHOBHbIX
npae 1 cBOOOA M OrpaHNYEHHON peannsauym rocyaapcTBEHHO-
BNACTHbIX PYHKLUWI 3TUMM NpaBaMu 1 cBobogamu.

OT1a 3apgaya TpedyeT CMCTEMHOIO PELLEHNs U KacaeTcsa BCex
rnas KoHCcTuTyuun.

B 1O e BpemMs MexayHapOOHbli OMbIT KOHCTUTYLIMOHHbIX
pa3BUTUIN CBUOETENLCTBYET, YTO KOHKPETHbIE pelleHust no
3aKpPEMIEHNIO U rapaHTMPOBaHMIO B KOHCTUTYUMU NpuHUMNA
BEPXOBEHCTBA NpaBa BO MHOrOM 0OYC/OBMEHbI YPOBHEM MPaBO-
BO W KOHCTUTYLIMOHHOM KYNbTYPbl, TPAOULUUSMU FOCYOAPCTBEH-
HOro CTPOUTENBLCTBA, MECTOM U POJIbIO TPAAULMIA 1 OOblYaeB B
npaBoOBOM CUCTEME.

KoHuenTyanbHbIM NOoAXon4 3akfioyaeTcsl B TOM, 4TO, OCY-
LLEeCTBASSA BNaCTb, HAPOA, U rOCYAapPCTBO OO/MKHbI ObITb OrpaHu-
YeHbl OCHOBHbIMM NMpaBamMu U CBOOOAAMM YENOBEKA U FpaXKaHWN-
Ha. TyT CyLEeCTBEHHO TO, KaKOBbl NPeaesNbl 3TOr0 OrpaHNyYeHuns,
Kak OHW KOHKPETU3NPYIOTCSA NMPaBOBbIMU 3aKOHAMW, rapaHTUpys
KOHCTUTYLUMOHHOCTb MyTEM KOHCTUTYLMOHaNM3auum npaBoOBOM
CUCTEMbI 1 NPaBOMNPUMEHUTENBHOM NPaKTUKN.

Momumo 3atoro, KoHCTUTyumsi OoskHa npenycmaTpuBaTth
HEOOXOOMMbIE U [AOCTATOYHbIE KOHCTUTYLMOHHO-MPABOBLIE
rapaHTum ans obecneyeHUs HENOCPEOCTBEHHOrO AeNCTBUS
npae. 3TO AOJIKHO CTaTb TaKXKe rnaBHbIM KPUTEPUEM rapaHTUPO-
BaHUs BepxoBeHCTBa KOHCTUTYUUN.

KOHKpETHbIE KOHCTUTYLMOHHbIE PELUEeHUs MPu3BaHbl CO3-
0aTb Takylo cpeny, koTopas Heobxoauma, BO-nepBbIX, A1 TOro,
4yTOObl BEPXOBEHCTBO MpaBa CTaNio CTEPXHEM COLMANbHOIO
NOBEOEHNS YEeNOBEKA N FPpaXKaaHnHa, akCUON0rmyeckom OCHOBOM
€ro CaMOBbIPaXEHNSA U camMopeannsauym, BO-BTOPbIX, O NMpU-
BeOEHMS B rapMOHMIO NPUHLUMNA BEPXOBEHCTBA Npasa 1 nybnny-
HO-NPaBOBOro NOBeAEHNS BNacTu.

BepxoBEeHCTBO MnpaBa, SIBASSCb CYTbiO MPaBOBOr0 rocy-
[apcTBa, npeanonaraeT, yTo:

- Npaa YyenoBeka A0/MKHbl ObITb KOHCTUTYLIMOHHO MPU3Ha-
Hbl, 3aKOHOAATENIbHO rapaHTMPOBaHbl, 0BECneYvYeHbl U
3aLUMLLEHbl PaBHOLLEHHbIMU MHCTUTYLIMOHAIbHBIMUN peLle-
HUAMU;

- HeOBXOAMMO yBaXxaTb U rapaHTUPOBaTb MPUHLMMN PABEH-
CTBa BCeX nepeq, npaBoBbIM 3aKOHOM;
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3aKOHbl 1 Opyrve NpaBoBble akTbl AO/KHbI COOTBETCTBO-
BaTb NPUHLUUIMY NPaABOBOW OMPEOENeHHOCTH, ObITb Npea-
ckasyeMbIiMU, YEeTKUMU, NIULLIEHHbIMW MPOBENOB U OBY-
CMbICNIEHHOCTMU;

B OCHOBE OCYLLECTB/IEHUS BNACTU AOJIKHO NexXaTtb rapaH-
TUPOBAHHOE coYeTaHme GYHKLUMIA U NOSTHOMOYNIA;

B OCHOBE peanuaaummn nyean4yHom BNacTy AOJIKEH NexXaTb
NPUHUMN 3aKOHHOCTK;
[OJKeH OblTb rapaHTUPOBaH NMPUHLMN 3anpeTa Npon3Bona
M YTOYHEHbI Mpenesbl YCMOTPEHUS OPraHoB MyONYHOWN
BNacTu;

rocyoapCTBO AOJIKHO HECTU NMO3UTUBHbIE 0OA3aHHOCTM B
BOMPOCE rapaHTUpPOBaHUs, 06ECneyYeHns 1 3aWmThl NpaB
M HECTU PABHOLLEHHYIO NyBANYHO-MPABOBYD OTBETCTBEH-
HOCTb;

noboe BMeLaTeNnbLCTBO B Npasa v Nobble AeNCTBUS BNa-
CTU AOJIKHbI UICXOAUTb U3 NPUHLMNA COPa3MEPHOCTH;
NPaBOBbIE CNOPbI AO/MKHbI UMETb HEOOXOAMMbIE MEXaHN3-
Mbl 3P HEKTUBHOIO PELLEHUS UCKTIOUYNTENBHO NPAaBOBbLIM
nyTewm;

npaBocyaue O0J/KHO OblTb He3aBUCUMbIM U Becnpwu-
CTPaCTHbIM.

apaHTUpOBaHME MpUHLMNA BEPXOBEHCTBA NpaBa npenno-
naraeT OAHOBPEMEHHOE HaNM4me BCEX 3TUX B3aUMOOOYCIOBIEH-
HbIX 1 B3aMMOOOMOJHAIOLWIMX MPABOBbLIX YCIOBUI, obecneyeHne
HEOOXOANMBIX A1t HUX KOHCTUTYLIMOHHbIX FapaHTUiA.

Mooo6HbI Noaxon cnenyeT Takke U3 MOoNoXeHUn OTHOCU-
TeNbHO BepxoBeHCTBa npaea Pesonouun Ne 1594 (2007)
MapnameHtckon Accambnen CoeTa EBponbl, PekomeHnpaumn
Komuteta mumHuctpoB Coseta EBponbl CM (2008) 170 ot 21
Hos6ps 2008 ropa, noknaga BeHeuuwaHcko komuccum Coseta
EBponbl CDL-AD (2011) 003rev. ot 4 anpena 2011 ropa,
Pezontouun OOH «O BepxoBEHCTBE MpaBa», NMPUHATON 24 CeH-
Ta6psa 2012 roga. YumTbiBAOTCA Takke pe3ynbTaTbl 00CYXAEHNIA
Ha KoHdepeHunmn «BepxoBEHCTBO npaBa Kak NpakTn4eckast KOH-
uenuus» (JloHooH, 2 mapTta 2012 r.), npoweawen B pamMkax
npencepatensctBa CoepuHeHHoro KoponesctBa B KomuteTte
MuHucTpoB Coseta EBponbl, n KoHdepeHuun «EBponeinckue
CTaHAapTbl BEPXOBEHCTBA NMpaBa 1 rpaHuLbl YCMOTPEHNS HALMO-
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HanbHbIX BrnacTen» (EpesaH, 3-4 mniona 2013 r.), npowepnwen B
pamMkax npencepatenbctBa Pecnybnukm ApmenHuss B Komutete
MuHucTpos CoseTa EBponbl.

B npakTnyeckomMm acnekte BEPXOBEHCTBO MpaBa OEWCTBYET
HaCTOJIbKO, HAaCcKoJIbkO 6Gas3mpylollasacs Ha npase NermTUMHOCTb
BIACTM HaxOOUTCS BHE Yrpo3bl, 3aKOHbI SBASIOTCS NPaBOBbIMU U
BbITEKAIOT M3 0OBEKTMBHBLIX MPEANnoChIIOK, a cyaebHas BnacTb
He3aBucuMMa 1 6ecnpucTpacTHa.

YuyuThbiBasi BbILLEUN3NOXEHHOE N UMES B BUAY, YTO B cTaTtbe 3
Yctaea CoeTa EBponbl, nognucaHHoro 5 mas 1949 r. B JlIoHooHe,
YeTKO YCTaHOBJIEHO, YTO KaxAabln uneH Coseta EBponbl oomxeH
npu3HaBaTb NPUHLUWIM BEPXOBEHCTBA NpaBa, OCHOBHbIE CTaHAAp-
Thbl peann3aumm JaHHOro MNpuHUMNA B €BPOMNENCKON MNpaBOBOW
cucTemMe noapobBHO WM3MOXEHbI B BbILLEOTMEYEHHOM [AO0KIaae
BeHeunaHckon komuccum Coeta Eponbl CDL-AD (2011)
003rev. «O BepxoBeHcTBe npasa» oT 04.04.2011 r. OH O6yneT
VIMETb MCXOOHOE 3HAYeHVe TaKkxKe Mpu BbiABUMXEHU Komuccuneni
NOAXOA0B OTHOCUTENIbHO KOHKPETHbLIX KOHCTUTYLIMOHHbIX peLue-
HUI.

2.2. Obecrnie4yeHmne HernocpPeacTBEHHOro AevicTBUSI OCHOBHbIX
npas mu cBoboa 4YesioBeka U rpaxnaHuHa, KOHCTUTYLIMOHHbIE
peLLeHnss orpaHnYeHus rnpas

B peaynbTaTte KOHCTUTYLUMOHHbIX pedopm 2005 r. B coaepxa-
HUE N CTPYKTYPY rnaBbl 2 KOHCTUTYUUM OblIM BHECEHbI Cylle-
CTBEHHbIE UBMEHEHUS, KOTOPbIE ABASIOTCS HEOOXOANMO KOHCTU-
TYLIMOHHO-MPaBOBOM OCHOBOW A/4 3aLLMTbl OCHOBHbLIX NpaB. B 1o
xe Bpems B 2005 r. He ObIIO CAENaHO AOJKHbIX BbIBOOOB U3
3akpenneHHoro B 4actn 3 ctaTb 3 KOHCTUTYLUUN HOBOro Tpebo-
BaHWS, COrlaCHO KOTOPOMY «rOCYAapCTBO OrPaHMYeHO OCHOBHbI-
MW nMpaBaMn 1 cBoOOJAMKN YENOBEKA U FPaXAaHUHA, SBASIOLIN-
MUCA HEMOCPeaCcTBEHHO AENCTBYWOWMM npaBom». B cohepe
OCHOBHbIX NMPaB KOHCTUTYLMOHHbIE pedopMbl 2005 r. ObM OCy-
LLEeCTBNIEHbI B paMKax Iorvkn HeanddepeHumMpoBaHHOMO 3akpen-
neHus npae 1 ceobon. Bcneacteue atoro npobnema rapaHTMpo-
BaHWS HEMOCPEACTBEHHOIO AENCTBUSA NMPaB HE NOJyyYuna NpUHLN-
NMuUanbHOro paspeLleHnst, MOCKOJIbKY He BblIn YHETKO pa3rpaHuye-
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Hbl M 3aKpenyieHbl HEMOCPEACTBEHHO OENCTByOLME MNpaBa, a
Takxke 0COBEHHOCTU KX 3awwmTbl. OCOOEHHO 3TO KacaeTcs pas-
rPaHNYEHNST OCHOBHbIX KJIACCMYECKUX MpPaB M OCHOBHbLIX COLM-
asbHbIX Mpas.

KoHcTuTyumoHHble pedopmbl 2005 r. B CUCTEMHOW LLENOCT-
HOCTM He rapaHTUpoOBanNuM Takxe 4eTkyio aguddepeHumaLmo 0co-
OEHHOCTEN OrpaHN4YeHnst OCHOBHbLIX MpPaB W NpPUBEAEHNE UX B
COOTBETCTBME C MeXAyHapoAHbIMK CTaHaapTamu. B page cta-
TEN, KacatoLWMXCS OCHOBHbIX NpaB, YCTAHOBJMIEHbI Kak 00Lme, Tak
M crneumnanbHble OrPaHNYeHust, YTO BbI3bIBAET PA3/INYHbBIE TOJIKO-
BaHUS Mx obbema n cogepxaHus. NMpobnemMaTMyHO Takxke TO
06CTOATENBCTBO, YTO OJ19 HEKOTOPbIX OCHOBHbLIX MpPaB He ycTa-
HOBJ/IEHbI BOSMOXHOCTU OrpPaHUYEHUNsI, XOTA UX HEOOXOOMMOCTb
oyeBUaHA.

HecmoTpsa Ha HanmMymMe KOHCTUTYLIMOHHOMO MOJIOXKEHUS O
TOM, 4YTO OrpaHUYEHUST OCHOBHbLIX MPaB He MOryT MPEBbILWATb
pamMKn, YCTaHOBJIEHHbIE MEXAYHApPOAHbIMU 00s3aTeNnbCTBaAMM
Pecnybnuku ApmeHusi, Bmecte ¢ TeM pgencteytowas KoHcTu-
TyuMsi HEOOCTaTOYHO YETKO onpenensieT TpeboBaHus, npenb-
ABNSIEMbIE K OrpaHWYeHUsIM MpaB, YTO CO34aeT Npobnembl C
TOYKM 3PEHUSA peann3aumnmn 1 3almnTbl OCHOBHbIX NpaB. HbiHewwl-
HME KOHCTUTYLMOHHbIE PELLEHNSI HE KOHKPETU3MPYIOT Takxke Npo-
Lenypbl cyaebHoM 3almThl PasfnyHbiX OCHOBHbIX MNpPaB.

He sacHO Takxe, KOMy aapeCcoBaHbl OTAESbHbIE MOJSIOXEHUS
rnaebl 2 KOHCTUTYUUM — TONbKO OrpaHMYeHHOMY OCHOBHbLIMU
npaBamMu rocyaapcTBy UM Xe 00s3aTeNbHbl U AN APYrux noaen
unn rpaxpgaH. BosnoxeHHasa 4dacteio 1 CT. 47 [encTByloLwel
KoHCTUTyuMm Ha Kkaxporo 4enoBeka 00S3aHHOCTb yBaXaTb
npaea, cBO6OAbI U JOCTOMHCTBO OPYrMX 1L, JaeT BOSMOXHOCTb
HEMNOCPEACTBEHHO, B CuNy KOHCTUTYUUN pacnpoCTpaHnTb Aein-
CTBME OCHOBHbIX MPaB Ha OTHOLLEHNS MEXAY YaCTHbIMU NINLLAMU,
4YTO MNPOTMBOPEUUT TPAANLMOHHBLIM NMpencTaBaeHnsaM o6 OCHOB-
HbIX MpaBax.

PelleHne BbiLLEYNnOMSHYTbIX NPOGAEM, yuuUTbiBas MexXayHa-
POOHbBIA OMbIT U COBPEMEHHbIE TEHAEHUUU KOHCTUTYLIMOHHbIX
pasBuUTUIA, TPEOYET HOBbIX KOHLENTyalbHbIX NoaxonoB. OHU B
LLe/IOM CBOASATCS K CNeaylolemy:

1) copepxaTtenbHble, CTPYKTYPHbIE U PeAAKLUMOHHbIE YTOY-
HeHuns npas, cBO6OO, U 0OA3aHHOCTEN;
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2) rapaHTMpoBaHME CUCTEMHOM LENOCTHOCTU 00bema,
coaepxaHusi, COOTHOLLEHMS, crnocoba 3akpenneHus, nogxoaa
06LWMX 1 creuyanbHbIX OrPaHUYEeHNI;

3) yTOYHEHMEe orpaHu4YeHuin npae M cBoOOO, — UCXOOA U3
MeXAyHapOOHbIX CTaHAAPTOB MX Knaccudukaumm, B HaCTHOCTH,
“mes B BUAY:

a) He0BXOOVMMOCTb 3aKpPEnIeHUs rapPaHTUN HEMPUKOCHOBEH-
HOCTW CYLLHOCTM NMpaBa - AJ1s1 UCKITIoYEHUS ee BNOKMPOBaHUS;

6) He0OBXOAMMOCTb YETKOrO 3aKpenieHnsa nNpuHUmna copas-
MEPHOCTU;

B) AOMNYCTMMOCTb OFpaHWYeHUs1 npaBa WUCK/IOYUTENbHO B
COOTBETCTBUM C 3aKOHOM U MPUHLUMOM ONpeaesieHHOCTH.

MoMMMO YyTOUYHEHUNS COAEPXKAHUS OCHOBHbLIX NMpaB, cBOOOA, U
0053aHHOCTEN, C TOYKU 3peHus Oonee YeTKoro TOJIKOBaHUSA
OCHOBHbIX MpaB, HEOOXOAUMbI Takme CTPYKTYPHbIE YTOYHEHUS,
KOTOpble caenatT 6olee CUCTEMATU3NPOBAHHBLIM U3JTOXEHNE U
04YepeaHOCTb NOJIOXEHNUIM OCHOBHbIX NpaB. Pa3aenerHne rnaebl 06
OCHOBHbIX NpaBax Ha rnoarnaebl ABASETCA OAHUM N3 BO3MOXHbIX
pELeHnin, 0OHaKo, y4YnTbiBasi, YTO uaeasnbHas knaccudukaums
BCEro maTtepuana npuHUUNnmManbHO HEBO3MOXHA, MOXHO AOCTUYb
KOHKpeTn3auum rnaBbl 06 OCHOBHbIX MpaBax TakXe NocpeacTBOM
HOBOI1 O4EPEAHOCTU N3NOXEHUS OTAENbHbLIX CTATEN N X COCTaB-
nawowmx. NMNpryem oaHOM 13 BaXKHENLLUWX 3a4a4 SBSETCS pasrpa-
HUYEHNE «KNTACCUYECKMX» OCHOBHbIX MPaB, C OOQHOMN CTOPOHbI, U
coumanbHbIX OCHOBHbIX MpaB U Liefen rocygapctea — C Apyron.
Mopo6Hoe pasrpaHMyeHne No3BOJSINT BbIAENUTL BCE T€ OCHOB-
Hble NpaBa, ONMPAasiCb Ha KOTOPbIE NINLIO CMOXET 3aMTUTb CBOU
KOHCTUTYUMOHHbIE NpaBa, B TOM YMC/ie MOCPEOCTBOM KOHCTUTY-
LIMOHHOW Xanoobbl.

Bce nonoxeHus, KOTopble KacaloTCs OCHOBHbIX MpaB, HO He
CcO30al0T CyObEKTMBHbIE MpaBa nvua U 06a3bIBAOT TONLKO My6-
NN4YHbIE BNAcTu (B MEPBYIO ovepedb 3aKOHOAATEenNs), AO0JDKHbI
ObITb MPOCTO OTAENEHbl OT HEMOCPEACTBEHHO OEMCTBYIOLLMX
CyOBbEKTMBHBIX OCHOBHbIX NpaB. [10go0bHOe pa3rpaHnyeHne, yum-
TbiBas pa3Hbl€ NPaBOBbIE NOCNEACTBUS MOIOXKEHMN 006 OCHOBHbIX
npaBax 1 LLeNsX rocyaapcTea, XenaTenbHO Takke B TeX cly4asix,
Kkorga pedb naet o6 OOHOM M TOW Xe NMpPeaMETHOM OCHOBE
(Hanpumep, 3akpenyieHHble B ctatbe 40 KOHCTUTYUMU, C OOHOM
CTOPOHbI, cBOOOAA TBOPYECTBA, C OPYrOM CTOPOHbLI, MPaBO Ha
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MOSIb30BAHME HAYYHbIMU OOCTUXKEHUSMN NN y4aCTUE B KYNbTYp-
HOW XN3HN).

Bonpoc orpaHmnyeHns OCHOBHbIX NPaB HYyXXAaeTcs B kapau-
Ha/bHOM MepecMoTpe. ITO KacaeTcs Kak OCHOBHOM (OpMbl
OrpaHMyYeHns OCHOBHbIX MpPaB — 3akpernsjeHns 3akoHoAaTeNb-
HOW OrOBOPKW, Tak U OCHOBaHUM orpaHmnyeHnii. Ocoboe 3Have-
HME MMEET TakXe YyTOYHEHWE MpeabsaABASEMbIX OrpaHUYEHUSM
TpeboBaHuii. NMpegocTaBneHne BO3SMOXHOCTM OrpaHUYeHns Mo
3aKOHY HagensieT 3akoHozaTtesnss nNpaBOMOYMEM pas3pellaTb
npobnemMbl NpenynpexaeHns CTONKHOBEHUS MHTEPECOB 00LLe-
CTBa UM UHbIX NINL, U COrNlacoBaHMS OPYr C APYroM pPasfnyHbIX
MHTEpecoB 1 npas. Lencteyowas KOHCTUTYUNS B OCHOBHOM
MCNONb3yeT TEXHUKY KA4ECTBEHHOM 3aKOHOAATENIbHOM OroBOp-
K1, KOTOpas yCTaHaBNMBAET ONPEAEIEHHbIE OCHOBbI OrpaHuye-
HUS COOTBETCTBYIOLLIEr0 OCHOBHOrO npaea. OcHoBHasa npobne-
Ma 30€eCb B TOM, KakK OOJIKHbI OblTb 3aKpenjieHbl OCHOBbI 3TUX
orpaHuyeHnin. OHM MOryT ObITb: OOLLMMK — AN BCEX noasexa-
LWMX OrpaHnyeHmnio Npae (kak npegycmaTpmBaeT YacTb 1 CT. 43
KOHCTUTYUMUM); nnu cneuyanbHbIMU — OJ1S KaXXA0ro OCHOBHOIO
npaeBa (kak, Hanpumep, B 4Yactu 2 cT. 26 KoHcTutyuum).
MpenmyLecTBO BTOPOro Noaxoaa 3ak/ilo4aeTcsd B TOM, HYTO OH
MO3BOMSIET YYUTbIBATb OCOOEHHOCTU OrpaHUYEeHUs Kaxaoro
OCHOBHOIr0O npaBa, YTO ropasfo NpPenrnoyvTUTENbHEE C TOYKMU
3peHNs 3aluTbl OCHOBHbLIX NpaB. BmecTe ¢ TeM BO3HMKAET
BOMPOC — HAaCKOJIbKO BO3MOXHO peanm3oBaTtb 3TO Takmum obpa-
30M, 4TOObI 06ecne4YnTb HEOOX0OMMBbIM BanaHCc Mexay UHTepe-
camu obulecTBa 1 opyrux nuu,.

Mpobnema orpaHUYeHnn OCHOBHbLIX MPaB TECHO CBsA3aHa C
npeabsBASeMbIMU 3TUM OrpaHnyYeHnsaM TpeboBaHuaSMK. [ToMMOo
Ka4eCTBEHHbIX OrOBOPOK 3aKOHA HEOOXOAMMbI TaKKe OrpaHnyn-
BalOLWME YCMOTPEHME 3aKOHOAATENS OOMOJIHNTENIbHbIE KOHCTU-
TYUMOHHO-NPaBOBble TpeboBaHUA. YunTbiBasgs MHOroobpasue
NErNTUMHbIX MHTEPECOB, KOTOPbIE MOTYT OblTb HEOOXOAMMbI 4SS
OrpaHMYeHNIn OCHOBHbIX MpPaB, NepeyvyeHb 3TUX TPebOoBaHUN He
MOXET BbITb MCYepnbiBAOLWWM, 0AHaKO KOHCTUTYLUMS KaK MUHN-
MYM O0JKHA 3aKPenuTb Te TPeOOBaHMS, KOTOPbIE MOJy4nIN BCe-
obulee NpusHaHMe B COBPEMEHHOM KOHCTUTYLIMOHHOM MNpase, a
Takxe B 4actn 1 c1. 52 Xaptum EBponeiickoro coto3a 06 0OCHOB-
HbIX NpaBax. Peyb NOeT, B 4aCTHOCTU, O HE3bLIBNEMOCTU CYLLIHO-
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cTM npasa u, 0co6EeHHO, 0 HEODXOANMOCTM YETKOIO 3aKpenneHns
npuHUMna copasmMepHOCTU. JONOMHNTENbHON BaXXHOW rapaHTu-
el aBnsieTcsa 3akpernyieHHoe B 4YacTu 2 CT. 43 [eliCTBYIOLLEN
KoHcTuTyummn TpeboBaHue, KOTOPOe, B HaCTHOCTU, obecrneynsa-
eT npuMeHeHne cTaHOapToB EBponenckoro cyga no npasam
yesioBeka B BOMPOCE OrpaHUYEeHui i OCHOBHbIX MpaB. 3acnyXu-
BaeT BHMMaHUS TakXe YCTaHOBJIeHME Takux TpeboBaHUN K
OrpaHMyMBalOLWMM OCHOBHbIE MpaBa 3aKoHaM, Leflb KOTOPbIX —
co3aaHuve npoueaypHbIX NPeanocbok ans apdekTUBHOro Aen-
CTBUS U XU3HEOEeATeNbHOCTN OCHOBHbIX NpaB. K npegbssnse-
MbIM OFpaHUYEeHMSAM OCHOBHbIX NpaB TPeboBaHUAM MOXHO MNpu-
YUCAUTb TaKXe MPUHUMN ONpeaeseHHOCTU 1 3anpeT obpaTHoW
CuUnbl.

OrpaHuyeHne HenocpeacTBEHHOro BAMSHUSA OCHOBHbIX
npas Ha OTHOLIEHNS rOCyAapCTBO-rpaXaaHnH, TO eCTb B CUY
KOHCTUTYUMU UCKIIOYEHNE X HEMOCPEOCTBEHHOrO MpPUMeEHe-
HMS B NPABOOTHOLLEHMAX MeXay YaCcTHbIMU NULLAMWU, HE CTaBUT
noA COMHeHMe TO OOCTOATENbCTBO, YTO OCHOBHblE MNpaga,
OHOBPEMEHHO SABMISSAICb HOPMaMM 0O bEKTUBHOIO Npasa, OenCT-
BYIOT Takxe B cepe 4yacTHOro npaea. B cnyyvae ¢ knaccuyecku-
MW OCHOBHbIMM NpPaBaMu rocygapcTBO He TOJSIbkO 0653aHO BO3-
OepXxaTbCs OT BMelwaTenbCTBa B 9TW MpaBa, HO U 00683aHO
NOCPeACcTBOM 3akKOHOAATESbHbIX PEeryavMpoBaHUin 3aluunuiaTth
3TN OCHOBHbIE NpaBa OT BMeLlaTeNbCTBa TpeTbux nuu,. B chepe
4aCTHOro NpaBa 9TO 03HAYaET, YTO NPU NPOTUBOCTOAHMN 3aKO-
HoOaTeNb OOJ/KEH Ha OCHOBaHMKM MPUHLMNA COPa3MepPHOCTU
cbanaHcmMpoBaTb OCHOBHbIE MpaBa Pas3fIMyHbIX YyYaCTHMKOB
YACTHbIX MPABOOTHOLLUEHWUN, E€C/IN HET HMKAKOM NpeaMeTHOMN
MPUYMHBI AN NPeanoYTeHUs OOHOWM N3 CTOPOH. Ona akueHTu-
poBaHUS BO3AEWNCTBUA OCHOBHbLIX MpaB B cdepe 4aCTHOro
npaBa OCHOBAHWEM MOXET CNyXWUTb (GOpPMYyIMpoBka Yactn 3
ctatbn 35 KoHcTuTtyuumn LBenuapun 1999 r., cornacHo KoTo-
pon “Bnactu 3aboTATCA O TOM, 4TOObl OCHOBHble MNpaea,
NMOCKOJIbKY OHW K 9TOMY MNPUrodHbl, pPeann3oBbiBaMCb TakKxe
MeXay YaCTHbIMU nnuammn”.
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2.3. MapaHTum peanusaumm KOHCTUTYLIMOHHOIO MpUHLMNA
couunasibHOro rocyaapcTsa

MepecMoTp 1 COBEPLLUEHCTBOBAHME rapaHTUin peanmaaumm
KOHCTUTYLUMOHHO-NPABOBOro MPUHLUMMNA COLUANIbHOrO rocy-
napcTBa ABNSETCA OOHUM U3 BaXXHbIX HanpaBfIEHUA KOHCTUTY-
LIMOHHBbIX pedopm.

Cratbss 1 KoHCTUTyuMm yctaHaBnumBaeT, 4yto “Pecnybnuka
ApMeHNs - cyBEepeHHOe, AeMokpaTmnyeckoe, coumanbHoe, npa-
BOBOE rocyaapcTtBo”. HemsameHsemon ctatbenn KoHCTUTyumun
Pecnybnuka ApMeHUs NpuU3HaeTCs CoumanbHO-NPaBOBLIM FOCY-
napcteoMm. B nomobHoOM rocypapctBe, OasuvpylollemMcs Ha
PbIHOYHOW 3KOHOMMUKE, UCXOOHOM TOYKOW SBASIETCSH KOHLLEMUUS
CBOOOOHONM NIMYHOCTU, KOTOPasi CaMOCTOsITeNIbHA U OTBETCTBEH-
Ha 3a cBou aencTeusa. CBOOOAHOE pa3BUTUE IMYHOCTU HEN36EeX-
HO CBfI3aHO C MosiBieHMEM HepaBeHcTBa. CouuanbHoe rocy-
[AapCTBO NPU3BAHO PA3IMYHBIMK MepaMmn cokpaljaTb 3TO Hepa-
BEHCTBO, OCYLLECTBNAS LLENIEBYIO MOJUTUKY COLMANbLHOrO obec-
NMevyeHnsl, CouuanbHOro CTPaxoBaHUS 1 COLMANbHON MOMOLLM.

Tak Kak MPUHLMN COUMaIbHOroO rocyaapcTBa MMEET LLIMPO-
KO€ 1 HeonpeneneHHoe coaepxXaHne, N3 Hero HeBO3MOXHO cae-
NaTb TOYHbIE NPaBOBLIE BbIBOAbI. [10 NPUYMHE 3TOr0 KOHKPEeTM3a-
UMS NPMHUMNA COUManbHOro rocygapcTea — 3T0, B MEPBYIO OYe-
penp, 3agaya 3akoHoaatens. B camMom LWMPOKOM CMbICne MpuH-
UMM coumanbHOro rocyaapcTBa HampasfieH Ha CouMalbHYHO
cnpaBeasIMBOCTb, OH 00s13bIBAET rOCYy4apCcTBO 0OecneyunTb crnpa-
BEeAIMBLI coumanbHbli CTPOW. [puHUMN couuanbHOro rocy-
[apCcTBa — 3TO He TOJIbKO 0bLee NporpaMMHOE NOSTOXEHVE NN
KOHCTUTYLIMOHHO-MNPAaBOBOE MOHATUE, HO U 00s3aTeNibHasA KOH-
CcTUTYyuuoHHas Hopma. OHa, B MepByl0 ovepedb, aapecoBaHa
3akoHoOaTento 1M 0b6s3bIBAET €ro pas3BuBaTb U MPETBOPATbL B
XW3Hb NPUHLNM COLMANbHOIO rocygapcTBa He TONbKO B Bonee
y3KOW cdepe coumnanbHOro npaea, Ho U BO Bcex cdhepax npasa.
M3 npmHuMna NnpaBoBOro rocyngapcTeBa UCXOAST onpeaeneHHbIe
KOHCTUTYLIMOHHO-MNPAaBOBbIE HaMpaBieHUs, KOTOpble 3akoHOAa-
Tenb OOJ/IKEH Y4YNTbIBaTb NOCPEACTBOM KOHKPETHbLIX COLIMaNbHbIX
perynmpoBaHunii, NPeaocTaBNeHNs COUVaNbHOM MOMOLLM HYX-
DAOWMMCS, Pa3BUTUS COLMANbHbIX YCIYr U Mep COLManbHOro
obecneyeHus.
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B rnaBe 06 OCHOBax KOHCTUTYLIMOHHOIO CTPOSi AENCTBYIO-
wern KOHCTUTYUMN HET MOJIOXKEHUS, KOTOPOE XOTS Obl B CaMbiX
06LWKX YepTax KOHKPETM3MPOBAIO NPU3HAHME N NPOBO3rnaLle-
HWe coumanbHoro rocygapctea. CaepxaHHOCTb KOHCTUTYUMK B
BOMPOCE COLMaNbHOrO rocygapcTtBa OCOOEHHO O4YeBMOHA Ha
TakoM (OoHe, Korga NpUHLMNbLI NPaBoBOro rocygapcTea U AemMo-
KpaTun yxxe KOHKPETU3MPOBaHbI B rnaBe 006 OCHOBaX KOHCTUTY-
UMoHHOro ctpos. CnepoBaTenbHO, obuWlas XapakTepucTuka
NPUHUMNA coumanbHOro rocyaapcTBa B rnaBe 06 OCHOBaxX KOH-
CTUTYLUMOHHOIO CTPOSI MOXET CNOCOOCTBOBATL kak bosiee YeTKo-
MY TOJIKOBAHWIO STOro NPUHUMNG, TakK U ero NPOosiBAIEHUIO B 32KO-
HOAATENbCTBE M MPABOMNPUMEHUTENBHOM NPaKTUKE.

MpuHUMN coumanbHOro rocygapcTBa — 970 OObLEKTUBHAs
KOHCTUTYUMOHHAsA HOpMa 1 KaK TakOBOW Moka He yCTaHaBIMBaET
CcyObeKkTUBHbIE MpaBa rpaxaaHuHa. OH HaxoAuTcs B TECHOW
CBSI3N C MOJIOKEHUAMN OO OCHOBHbLIX COUMasbHbIX MpaBax U
uensax rocypapctea. OCHOBHbIE COLMarnbHbIE NMpaBa 1 Lenun rocy-
napctea 6e3 guddpepeHumaLmm 3akpensieHbl BO MHOMMX CTaTbsAX
rnaebl 2 gencTteytowen KoHctutyuumn, npydem KoHCTUTyumsa Bo
MHOIMX Cllydasx TPakTyeT couMalibHble Lenu rocyaapcrBa kak
OCHOBHbIE CoLMalbHble NpaBa.

Mcxoosa 3 TpeboBaHuli NpaBOBOW ONPEeaeseHHOCTM U YeT-
KOCTW, CneayeT 4YeTkO pas3rpaHnynTb OCHOBHbIE COLMalibHbIE
npaea M LEIM rocyaapcTsa, NOCKOJbKY OHU BbI3bIBAOT COBEp-
LLIEHHO pa3Hble NPaBOBbIe NocneacTeus. Bce kacarowmecs coum-
anbHOWM cdepbl NONOXEHNS, KOTOPblE 00S3bIBAIOT TOJIbKO 3aKO-
HOAATENIbHYIO N UCMOJNIHUTENbHYIO BNACTb, AOMKHbI ObITb chop-
MYJIMPOBaHbI Kak LLen rocyaapcTBa, NOCKOJIbKY OHU HE SABNSIOT-
Csl HEMOCPEACTBEHHbIMY MPAaBOBbIMU TPEOOBAHUAMU WHONBU-
Oyyma, a cogepXaT TONbKO Lenu, KOTopble rocy0apCTBO AOMMKHO
peann3oBaTb “B pamMkax BO3MOXHOro”. B otnnyme ot OCHOBHbIX
npae, LUenu rocygapcTea ABMASIOTCS UCKIOYUTENbHO 0ObEKTUB-
HO-NPaBOBbLIMU MOSIOXEHUSAMN U HE MOPOXAAIOT CYObEKTUBHbLIE
npaea.

naBa 2 pencteytowen KOHCTUTYLUMN HUKAK He pasrpaHnym-
BaeT TakXe OCHOBHbIE COUMasbHbIE NPaBa M OCHOBHbIE KJlacCu-
yeckme npaBa. Mx HeanddepeHunMpoBaHHOE 3aKpensieHne B
nepeyHe OCHOBHbIX MpPaB CTaBUT MO, COMHEHNE TOT NPUHUMNA-
anbHbIA MOOX0A, COrlaCHO KOTOPOMY OCHOBHbIE MpaBa — 3TO
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HenocpeaCcTBEHHO AeNcTBylowee npaBo. Kak npasuno, OCHOB-
Hble couuanbHbIE NMpaBa U OCHOBHbIE NpaBa Ha cBOOGOAY B CTPYK-
TYPHOM TMJlaHe KOPEeHHbIM 06pa3oM OT/MYaloTCa ApPyr OT Apyra.
Ecnn ocHOBHbIE Knaccuyeckme npaea cBoOOAbI TPEDOYIOT OT rocy-
[apcTBa B MEPBYIO o4epenb BO3OepXaHns OT BMELLATENbCTBA B
3TM nNpaBa, TO 6OMbLIAS 4YaCTb OCHOBHbIX COLMabHbLIX MpaB,
HanpoTuB, TpebyeT NO3UTUBHbLIX AENCTBUIA rocygapcTea — C
LLenbio peanusauum aTux nNpas.

B TO e Bpems cnenyet uMeTb B BUAY, YTO CYLLECTBYIOT MHO-
roynMcfieHHble OCHOBHble MpaBa, Kacawwmecs COLNanbHOM
chepbl, KOTOpblE ABNAOTCA HEMOCPEACTBEHHO OENCTBYIOLLMMMN
npaBaMmun (Hanpumep, NPaBo Ha CBOOOAHLI BbIOOP Tpyaa Win
npaBo Ha 3abacTOBKY) M KOTOPbIE MOXHO 3aLMTUTb NMYTEM KOH-
CTUTYLIMOHHOIO NpaBoCcyaus.

HeonddbepeHumpoBaHHOE 3aKpenjieHMe OCHOBHbIX “Knac-
cnyeckux” n couranbHbIX NpaB, C OAHOW CTOPOHbI, MOXET Npu-
BECTU K TOMY, YTO XecTkasi 00a3aTenbHOCTb “Kiaccu4eckux”
OCHOBHbIX MPaB MOXET Bbl3BaTb HEOCYLLECTBUMbIE OXUOAHUSA
Takxke B C/lydae coumasnbHbIX OCHOBHbIX MpaB, C APYron CTopo-
Hbl, HAMpPoTuB, 00S3aTENIbHOCTb MEHbLUEN CTEMEHU, KOTOPYHO
VMEIOT CcoumalnbHble OCHOBHbIE MpPaBa, MOXET CMSArYnUTb XEecT-
Kne TpeboBaHus, NpeabaBaseMble K “KNnaccu4eckum” OCHOBHbBIM
rnpasam.

2.4. PaspgeneHune n 6anaHc Brnacrei
2.4.1. Umeriumecsi npobemsi

KoHcTuTyumMoHHasa 3agadva pa3genenuns n banaHca Bnacten B
ApmMeHun TpedyeT BCECTOPOHHEN OLEHKN HbIHELUHEN cuTyaLum,
packpbITUS U CUCTEMHOrO aHanms3a MMELWNXCA YNYLIEHUNA,
CMOPHbIX U HECOBEPLLUEHHbIX PELUEHUA 1 CO30aHUs MEXaHU3MOB
UX YCTPaHEeHUs.

Mmetowmecs B aton chepe npobnembl 0OyCNnoBfEeHbl Kak
0CoOeHHOCTAMU (DOPMbI yNpaBieHNs, HENocnenoBaTebHOMN
peanusaumen npuHumMna pasaoeneHmsa n banaHca BnacTen, Heco-
BEPLLUEHHbIMUW PELLUEHUSIMU B CUCTEMHOM acnekTe, Tak U HU3KUM
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YPOBHEM MOJINTUYECKOW N KOHCTUTYUUOHHOW KyNbTypbl, HEA0C-
TaTO4YHbIM CTAHOBNEHNEM NAPTUNHOW CUCTEMBI.

Ha KOHCTUTYLMOHHOM YPOBHE B TPUEOUHOM uenoyvke “@yHk-
LM — MHCTUTYT — NOJIHOMOYKME” eLle He rapaHTUpoBaHa HE0HX0-
ovmas rapMoHus. bes aToro HEBO3SMOXHO 0b6ecneunTb Takxke
XenatenbHbii 6anaHc Mexay GyHKUMOHaNbHbIMW, MPOTUBOBEC-
HbIMU U COEPXMBAIOWMMN MOSHOMOYMSAMU. OTCYTCTBME 3TOrO
GanaHca cTtaBUT nopg, yrpo3dy cTtabunbHOe pas3BuTUe, B chepe
peanusaunm rocynapCTBEHHOM BNacTyM MpPUBOAUT K TEHEBbLIM
OTHOLLEHUSIM M OMACHOMY PACLUMPEHUID PaMOK CYObEKTUBHOIO
YCMOTpEHMS.

B KoHUenTyanbHOM NnaHe cpeau CTosWwMx 3agad cnenyet
BblOENNTL Crenyoume:

1. B cnyyae HeoaoHOBPEMEHHbIX BbIOOpPOB [lpe3ngeHTa
Pecnybnukn n HaupoHanbHoro CobpaHus oba 3T UHCTUTYTA,
VIMEIOLLIME MEPBUYHbIA MaHAAT, OKa3blBAOTCHA HA pas3HbIX YPOB-
HAX 0OLECTBEHHOIO OOBEPUS, N B YCNIOBUSIX OTCYTCTBUSA B Nap-
nameHTe npumbikatowero K MpeanaeHty Pecnybnmkn 60nbLUMH-
CTBa CYyLWECTBEHHO BO3pacTaeT yrpo3a noamTuyeckoro Kpmamca
1 KOH(PPOHTAUMN.

MopobHas cuctema, cornacHo gerictayoulen KoHcTutTyumn,
BbI3bIBAET HEOOXOAMMOCTb GOPMMPOBAHUS 3a OBa roga ABYX
NPaBUTENLCTB, YTO BHOCUT HECTAOWIbHOCTb B CUCTEMY UCTMOJTHU-
TENbHOV BNacTW, CTAHOBUTCH MPUYMHOW HeonpenesneHHOCTU B
3KOHOMMYECKOM chepe N HEKOTOPOro HeaoBepPUS.

2. B ycnosusix Hannuma B HauyoHanbHoMm CobpaHum abco-
NtoTHOro GonblunHeTBa MNpe3naeHTta Pecnybnmkmn U oTCYTCTBUSA
BHYTpMNapsiaMeHTCK1UX MPOTMBOBECOB BO3pacTaeT OMnacHOCTb
NOSUTUYECKOrO eAMHOBNACTUSA. OTO NPUBOAUT K TOMY, YTO npe-
3MaeHTCKas BfacTb CTAHOBUTCS abCONIOTHOW, He umes OeWn-
CTBEHHbIX MPOTMBOBECOB HM CO CTOPOHbI 3aKOHOAATENbHON, HA
CO CTOPOHbI UCAONIHUTENLHOW BACTU.

3. Mexpy oyHKkUuMaSMn 1 nonHomoumamu [llpe3ngeHTta
Pecnybnukn He obecnedyeHa Heobxogumasi NPOMNOPUVOHaNb-
HOCTb. B yacTHOCTK, B AOCTATOYHOMN MEpPE HE YTOYHEHbI MOJIHO-
Moumns MNpesngeHTa B chepax OCYLLECTBIEHUSA UCNOAHUTENTbHOM
BNnacTu 1 GyHKUMM No cobnoaeHnto KoHCTUTyumu.

4. Ha KOHCTUTYLIMOHHOM YPOBHE €lLLe He obecrneyeHbl 4oXK-
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Hble rapaHTUM ASS MNOJSIHOLLEHHOrO OCYLLECTBEHUS 3akoHOOA-
TENbHOW N KOHTPONbHOW AeaTtenbHocTu HaumoHanbHoro Co6-
paHus.

5. OTCyTCTBYIOT YETKME KOHCTUTYUMOHHO-MPABOBbLIE MeXa-
HMU3Mbl pa3peLleHnst CNOPOB MO BOMPOCY KOHCTUTYLIMOHHbIX NOJ-
HOMOYMI BO B3aMMOOTHOLWEeHUAX MpesnageHT Pecnybnukn —
HauuonanbHoe CobpaHue, lNpe3nneHt Pecnybnukn — lNMpaBu-
TenbcTBO, HaunoHansHoe CobpaHue — MNpaBUTENbCTBO, a Takxe
pasHblX WHCTUTYTOB rOCYOApPCTBEHHOW Bnactu. B npaBoBom
rocyfapcTBe Takue Cnopbl AOMKHbI pa3peLllaTbCs He B MOAUTU-
4YeckoM, a B MPaBOBOM MoOJe.

6. He yToyHeHa cucTtemMa WCMNONHUTENLHOW BACTU.
TpeboBaHMe He noanexauler n3MeHeHuio ctatbh 2 KOHCTUTY-
unm — “CBoto BnacTb Hapo, OCYLLECTBASET NOCPEeACTBOM CBO-
60aHbIX BbIOOPOB, pedepeHayMOoB, a Takke 4Yepes npemsycMoT-
peHHble KoHCTUTyumen rocyaapCTBEHHbIE OpPraHbl, OpraHbl
MECTHOro CamMoyrnpaBneHns N OOMKHOCTHbIX INL” — BbINMOSHAET-
CS HenocnegoBaTesibHO.

Takxe WMelTCa HEeTOYHOCTU MexXAy YHKUMOHANbHOW
POJIbiO, MPABOMOYMSIMU U OTBETCTBEHHOCTbLIO UCMONHUTENbHOM
BNnacTun. BHyTpeHHSAs pa3gBOEHHOCTb UCMOMIHUTENBHOW BRacTw,
0bycnoBneHHas GyHKUNOHaNbHbIMU MosHOMouYusaMu MpeanaeH-
Ta Pecnybnukn n MNpaButenbcTBa, B JOCTATOYHOW CTEMNEHU He
YTOYHEHA, B pe3ynbTaTte 4yero [NpaBuUTEeNbCTBO HE OCYLLLECTBISIET
MPUCYLLNE UCTIONIHUTENBHOW BAacTU GPYHKLUUN C MOSIHOM U KOM-
MJEKCHOM OTBETCTBEHHOCTbIO.

7. HecoBepLUeHCTBO MNOSIMTUYECKOW CUCTEMBbI, HEAOCTATOK
MPaBOBOMN N MOSINTUHECKOW KyNbTypbl, HEAPDEKTUBHOE (YHK-
LIMOHMPOBAHME CUCTEMbI KOHCTUTYLMOHHbLIX MPOTUBOBECOB U
COEpPXeK CTanu TMPUYMHOW TOro, 4YTO OTAENbHble CTaTbyU
KoHCTUTYUMKM, B HaCTHOCTKM YacTb 3 cTaTbM 3, 4acTn 2 n 3 cTaThn
7,4acTb 2 cTaTtbk 8, ctatbsa 14, yacTb 1 cTaTbn 18, ctaTths 27.1 1
Opyrme HOCAT AeknapaTUBHbIN XxapakTep.

8. lMpoTnBoBecHass ponb CynebHOM BNacTuM B OTHOLLUEHUN
OPYrnx BeTBEN BNACTU He rapaHTMpoBaHa B COOTBETCTBUU CO
CTaHAapTamm NpaBoOBOro rocyaapcTBa.

MpepcTaBneHHble NpobnemMbl TeM 6oNee 04EBUAHbI B YCI0-
BUSAX, KOrga OemMoKpaTUyeckue MHCTUTYTbl CTpaHbl elle Mnos-
HOCTbIO HE COCTOSUIUCb, MONIUTUYECKAS N KOHCTUTYLMOHHAsS
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KynbTypa HaxoOaTCs Ha HU3KOM YPOBHE, MMEETCH psaf, ynylie-
HUIA B 3aKOHOAATENbHOW MONUTUKE U NPABONPUMEHUTENLHON
npakTuke.

2.4.2. KoHuenTtyasbHble noaxoAbl K PEeLUEeHWNIO MMEIOLLMXCS
npobsem

1. B KoHUEeNnTyanbHOM acnekTe KOHCTUTYLMOHHbIE PedOpMbl
OOJMKHbI rapaHTUPOBaTb BCEM BETBSIM BNACTU HEOOXOOVMYKO B
TpeanHonm uenoyke “@yHKUNS - MHCTUTYT - MNOSIHOMOYME” Npo-
NOPUMOHAJIBHOCTb, @ Takke 6anaHc GYHKUMOHASbHbIX, MPOTUBO-
BECHbIX 1 CAEPXMBAIOLLMX MOSIHOMOYMA. [[NaBHas 3agaya 3akso-
4yaeTcsa B CO30aHMN KOHCTUTYLMOHHBIX rapaHTui, HeEoOXOANMBbIX
011 MONIHOLLEHHOrO0 MHCTUTYTA rNaBbl FOCYOApCTBa, CUJSIbHbIX W
cbanaHCcHpPOBaHHbIX OPraHOB 3aKOHOAATENIbHOM N UCTIONTHUTE b-
HOI BNacTu, HE3aBMCMMOIro 1 6ecnpuUcTPacTHOro cyaa.

2. YuntbiBas HeCTabuabHOE NONOXEHNE B CTPAHE, CIOXNB-
Leecs BCeacTBMe NpeaBbIoopHOro, BbIGOPHOro 1 NocTBbIOOP-
HOro HanNpPsXXeHus, N HeraTMBHOE BNUsHUE pakTopa Heonpeae-
JNIEHHOCTW, AN CMSArYeHUss BEPOSATHOCTU 3HAYUTENIbHOTO CHU-
XEHUS 0OLWECTBEHHOIO A0OBEPUS K HAAENEeHHbIM ABYMS Mpuo-
PUTETHLIMU MaHAaTaMn opraHam BnacTu, a Takke 00yCNOBIEH-
HOrO 9TUM MNOJIMTUYECKOro MPOTUBOCTOSHUS, OJIS YCUJIEHUS
rpaxnaHCKoro KOHTPONSA 3a m3bupaTenbHbiM MPOLECCOM,
obecneyeHnsa CTabunbHOCTU M HOPMasibHOW AEeATEeNbHOCTU
WNCMONIHUTENbHOM BNAacTX, BO3MOXHbIM BapuMaHTOM SBNSETCS
opraHuzauusa BbibopoB [Mpe3ngeHTta Pecnybnuku v Hauwo-
HanbHOoro CobpaHnsl B OANH U TOT Xe AeHb, U 0 cobnioaeHns
3TOro NpuHUMna — paspaboTka HeoOX0AMMbIX AOMONHUTENBHbIX
MeXaHN3MOB.

3. Ana HopManbHOro CTaHOBJIEHUS MOJIMTUYECKON CUCTEMBbI
CTpaHbl, yKpenaeHns obLLECTBEHHOIO AOBEPUS K AeMOKpaTNYe-
CKMM MpoLeccam, a Takxke s NpeoaoneHns yrpo3bl NoamTnye-
CKOW aBTOKpaTuu npegiaraeTcsa nepentn K pepopmMmpoBaHHOMN
n3bupaTtenbHol cucteme. BaxHol 3apayeinn ABNAETCA Takxke
CO3JaHVe NpPaBOBbIX rApPaHTUN, HEOOBXOOUMBIX O/ AEMOKpaTU-
3aumm NONUTUYECKUX NapPTUiA, 06eCcnedYeHnst KOHCTUTYLMOHHOIO
TpeboBaHMsS MYOGNNYHOCTUN UX PUHAHCOBOWN AEATENBHOCTN.
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4. Cuntasa panbHenlee ykpenaeHme 3akoHOAATENbHOW Aes-
TenbHocTu HaumoHanbHoro CobpaHusa U ero KOHTPOJIbHOW PO
0c0060 BaXHOW 3agadvein, HeoO6XoaAMMO:

- yKpenuTb ponb opraHoB HaumoHanbHoro CobpaHus B

cdhepe 3aKkoHoaaTeNbHOM AEATENbHOCTY;
- yeunutb ponb HauyonansHoro CobpaHusa B dpopmMupoBa-
HUWN OpPraHOB rOCYAAPCTBEHHOM BNAaCcTU U yripaBeHus;

- pacwwmpuUTb PaMKK KOHTPOJIbHbIX MOIHOMOYMI HaumoHanb-
Horo CobpaHus;

- YKPEenuTb KOHCTUTYLIMOHHbIE rapaHTUK NpaB napiaMeHT-
CKOro MEeHbLUVNHCTBA.

5. HeobxoamMmo BHeEOpPUTb OENCTBEHHYIO CUCTEMY NPaBOBO-
ro paspeLleHns CNopPoB NO BONPOCaM KOHCTUTYLIMOHHbIX MOJIHO-
MOYMIN, BO3HUKLLMX MEXAY OpraHaMu rocyaapCTBEHHOM BnacTu.
Bonee TOro, Ha KOHCTUTYLIMOHHOM YPOBHE A0JXHbl OblITb MaKCU-
MasnbHO UCKIIOYEHbI CUCTEMHbIE KOHMANKTLI, FMaBHOW 3aaadven
NnPaBOBOro PEeryanpoBaHuUsa OOMKHO ObiTb rapaHTUpoBaHue
ONHAMUYHON PYHKLMOHANBHOM rapMOHUYHOCTN.

6. Heobxooumo rapaHTMpoBaTb OOLLECTBEHHO-MPABOBYIO
OTBETCTBEHHOCTb OPraHOB rOCyAapCTBEHHOM BAACTU U O0SX-
HOCTHbIX 1L, 32 UCNOJIHEHNE CBOUX NOMHOMOUYMIA. KOHCTUTYLUMEN
U/ 3aKOHOM [OOJKHbI ObITb YETKO YCTaAHOBNEHbI (QYHKLUMN,
paMKM NOSTHOMOYUIM BCEX KOHCTUTYLIMOHHbLIX UHCTUTYTOB, NMOPS-
0OK nybsiM4yHOro noaBeneHus UTOroB UX AeATeNIbHOCTM Mo
pesynbTaram Kaxaoro roaa.

7. Ha KOHCTUTYLUMOHHOM YPOBHE O0JIKHA OblTb KOHKPETU3U-
poBaHa CTPYKTypHasa cUCTEMA WUCMNOMIHUTENbHOW BNACTM, PaMKu
€€ CUCTEMHbIX B3auMOOTHOLeHUM ¢ MpeanageHTom Pecnybnuvkm
n HaunoHanbHbiM CobOpaHuem. [onxkHa ObliTb NpeogoneHa
cuTyaums, Korga oearTesibHOCTb MHOMMX OPraHOB, OCYLLECTBSAO-
LLMX UCMOSTHUTENbHYIO (PYHKLMIO, HAXOOAUTCS BHE NONS KOHTPOJIb-
HOro MPaBOMOYUA 3aKOHOAATEIbHOrO OpraHa.

Mo Mepe BO3MOXHOCTM A0JKHA ObITb NpeogoneHa GyHKLUMOo-
HanbHas Pa3gBOEHHOCTb WUCMOMHUTENbHOW BRactu. OyHKUMO-
HaNbHBIMW MOSIHOMOYUSIMU UCTIONHUTENIBHOM BRacTu OO0JIXKHO
ObITb HageneHo npaBUTENbCTBO, NpenocTtaBmB [pe3naeHTy
Pecnybnnkmn nonHble M xapakTepHble Os rnaBbl rocyaoapcTsa
MPEeNMYLLLIECTBEHHO NPOTUBOBECHbBIE U CAEPXMBAIOLLME NOHOMO-
4yus.
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8. MpeanpeHT Pecnybnukn OomKeH ObiTb YNOMHOMOYEH B
pamkax cobniogeHns KOHCTUTYUMW OCYLLECTBASATb B CTpaHe
MOHUTOPUHI KOHCTUTYUMOHaNM3Ma U C y4eToM 3TOro Crocob-
CTBOBaATb 0OECMNEYEeHMI0 HOPMasbHOW OeATeNbHOCTM 3aKkoHOoaa-
TENbHOMN, UCMOJIHUTENBHOM 1 CyOebHOWM BNacTen.

9. KoHCTUTYUUst OOJKHA MNOMbITaTbCA 3aKpPenuTb 4YeTkue
HOPMbI )19 rapaHTUPOBAHNSA HOPMalibHOM AEATENbHOCTN BETBEN
BNacTu B cnyyae oTcytcTBusa y lNpe3unaeHta Pecnybnmku nonntm-
yeckoro 6onbwnHcTBa B HaumoHansHom CobpaHum. B yacTHO-
CTW, B NOAOOHbIX yCrnoBusx nonHomouus lMpeanpeHTta Pecny6-
JINKM MOTYT BbITb OrPaHNYEHbI B paMKax MOJIHOMOYMIA, XapakTep-
HbIX MAPNaMEHTCKOW CUCTEME NpaBfiEHUS.

10. JomkHbl ObITb NPEOoAOosSiEHbl HECOOTBETCTBUS MEXAY
akcmonorunen KoHCTUTYUUM, OCHOBOMOAratoLwymMm NpuHLmMnamMmm
N KOHKPETHbLIMUY NPaBOBbIMU PETYINPOBAHUAMMN U CO3A4aHbl KOH-
CTUTYLUMOHHbIE FapaHTun, HeobxoauMble AN obecrneyeHus rap-
MOHWYHOIO AENCTBUS HOPM-TMPUHLMMOB 1 HOPM, PEryINpYOLMX
KOHKPETHbIE MPABOOTHOLLEHMS.

2.4.3. BoamoxHasi anbTepHaTnBa

B ycnosusx oeincTByoWEN CUCTEMbI MPaBAEHNS BblaBUrae-
Mbl€ B pamMKax KOHLENTyasbHbIX NOAXO40B BO3MOXHbIE N3MEHE-
HUS HE rapaHTUPYIOT NOJSIHOLLEHHOIO PELLEHNS CNeayloLLmMx 3a4aq:

1. MapaHTMpoBaHMe CUCTEMHON LENOCTHOCTU UCNONHUTEb-
HOW BRacTu: Npu MNONYNPE3NAEHTCKON CUCTEME MpaBieHUs
Mpe3vaeHT Pecnybnukmn B chepe UCMONMHUTENbHOW BRacTu
MMEET HEMNPOTUBOBECHbLIE MOSIHOMOYUS, HE UMES PaBHOLLEHHOM
NOSINTUYECKOM OTBETCTBEHHOCTN.

2. NpeoponeHne NOAUTUYECKON aBTOKPaTUK: NOAUTUYECKOE
COCYLLECTBOBaHME Npe3naeHTa, napjamMeHTa 1 npaBuUTeNbCTBA
Ha NpakTuKe genaeT HepeanndyemMbiM HOpMasibHOe N 3 heKTUB-
HO€E OENCTBUE CUCTEMbI KOHCTUTYLIMOHHbBIX COEPXEK U NPOTUBO-
BeCcOB. Hapywaetcsa Takke npuHUMN B3aMMHOro 6anaHcmposa-
HUS UMEIOLLMX NPUOPUTETHBIE MaHaaTbl ABYX MHCTUTYTOB B Aene
dopMUpPOBaHNS OpPraHoB CyaebHOM BNacTU U UHbIX OPraHoB.

3. He ycTpaHseTcs BEpPOSATHOCTb rmMnepnepcoHmdbukaumm
rocygapCTBEHHON BAacTW Hapsay C pasHOoxapakTepHbIMU MNpo-
ABNIEHNSAMN CYObeKTUBM3MA. DTO B CBOK O4Yepenb CTaHOBUTCS
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nperpagon peasbHOMy pasfeneHuto u 6anaHcy BnacTten, pop-
MUPYIOTCA HEOBOCHOBAHHbIE COLUMalbHbIE OXUAAHUS.

4. MpepnaraemMble MNOAxXoabl OTHOCUTENBHO NPEOAONEHUS B
YCNOBUSIX MONYNPE3NAEHTCKON CUCTEMbI NMPABNEHNSI BO3MOXHO-
ro NPOTUBOCTOSAHUS N obecrnevyeHnss HeodbxoaMmMor cTabunbHO-
CTU B cnydae oTtcyTtcTBus y lNMpeanpeHTa NnonnTuieckoro 60sb-
LUMHCTBA B MapsiaMeHTe He rapaHTUpPYT NOSIHOLLEHHOrO peLue-
HUS NpobBneMsbl.

PelweHnemMm ykadaHHbIX NpobseM MOXET cTaTb Mnepexopn K
napsiaMeHTCKOM CUCTEME MPaBEHNS.

YuunTbiBas, 4TO B MeXAyHApPOOHOM NpakTUKe MMEETCS MHO-
XECTBO Pa3/INyHbIX BUAOB NapaMeHTCKON CUCTEMbI MPaBIEHNS,
MCX0O5 N3 KOHKPETHbIX peanuin Pecnybnukn Apmenus, npegna-
ralTcs cnenyowme noaxoasbi:

1) Mpe3ngeHT Pecnybnuku mnsbmupaetca HaumoHanbHbIM
CobpaHuem cpokom Ha 7 neT, 6e3 npasa nepensdpaHus, 13
ynucna HemapTUMHbBIX KaHOMOATOB, MMEKLWUX ns3bmnparenbHoe
npaBo. N36paHHbIN B TakoMm nopsiake MNpesuaeHT Pecnybnuku
oynet mmMeTb BO3MOXHOCTb MOJIHOLEHHO MCMOJIHATbL BCE
XapakTepHble HagnapTUMHOMY Npe3naeHTy dyHkumn. OCHOB-
HOI ero muccuen byaert cnexerHue 3a cobnioaeHnem KoHc-
TUTYUNN, 9PpPDEKTUBHOE NPUMEHEHME NMPOTUBOBECHbLIX U CAEP-
XMBaAKOLWMX MOSTHOMOYMA, YTO BO3MOXHO TOJSILKO B Cllyyae,
KOrga OH He MMeeT HenoCpPeaCTBEHHOW BOBJIEYEHHOCTU B
Tekywme NoMTU4eckme BOMPOChHI, ABASETCA HAOMaPTUNAHbBIM,
GecnpucTpacTeH W, B MEPBY o4Yepenb, BbIMNOJIHAET POJb
MUPOTBOPLA M NOCPEeaHMKa, MMEes BaXHYO MUCCUIO MO obec-
rneyeHUto OMHaAMMYHOro GanaHca B pPas3BUTUM CTpaHbl. IDTO
MOXEeT cTaTb caMoOW OeNCTBEeHHOW rapaHTuen obecnedyeHus
CUCTEMHOWN CTabWBHOCTMN.

2) NpemMbep-MUHUCTP BCTYNaeT B A0/IKHOCTb MO pe3ynbTa-
TamM napnameHTckmx BblOOpoB, MNpaBUTENLCTBO GOpPMUPYETCS
MpemMbep-MUHUCTPOM U HECET OTBETCTBEHHOCTb TOJILKO NMepef,
HaunoHanbHbiM CobpaHuem.

B paHHOM cnyyae @yHKUMOHaNbHOE pasaefieHne BnacTu
MeXay TPeEMS KOHCTUTYLMOHHbIMU OpraHamu OyaeTt Hambonee
yeTknM. HaumoHanbHoe CobpaHune kak 3akoHoaaTeibHasi BNacTb
OyaeT OCyLIECTBATb KOHTPOJb 32 BbICLUMM OPraHoOM MCMOJSHU-
TenbHoM Bnactu — lNpaButenbcTBoM, a lNpe3uaeHT Pecnybnnkm

M3 KOHCTUTYLIMOHHOW NPaKTUKM CTPaH HOBOW AEMOKpaTUn

oyneT cneauTtb 3a cobnoaeHnemM 3aKoHO4AaTEebHOW U MCMNOJTHN-
TeNbHOM BNacTsaMm 3aKpeneHHbIXx KOHCTUTyumnen npasumn.

Ona apdekTMBHOro pelleHns BbILLEOTMEYEHHbIX 3anad
nogobHas cucTema osmkHa npearnonarate HanM4mMe y pykoBoaum-
TeNns WCNOSIHUTENIbHOW BNacTU CTabUbHOrO MNapnamMeHTCKOro
6onblKMHCTBA. B Takoi cucteme:

a) OymeT eamHas MCNONHUTENbHAs BRNacTb BO rnaBe C
MpemMbep-MNUHUCTPOM 6e3 yrpo3bl AyaIMCTUYECKON WCTMOJHU-
TeNbHOM BNacTn, 0COBEHHO B TaKMX XU3HEHHO BaXKHbIX A5 CTpa-
Hbl cdepax, Kak BHELWHSAS MONnTUKa, HauMoHanbHas Ge3onac-
HOCTb 1 0O0OPOHA;

0) He MOXET ObITb KOHPPOHTALMM MexXay NapiaMeHTOM r
MpeanpgeHTom Pecnybnnku, Tak kak Mpe3npeHT OyaoeT Hagnap-
TUAHBIM 6ECNPUCTPACTHLIM apOUTPOM;

B) yrpo3a npuxoga K Bnactu “cnydamHbix” niogen n rmnep-
nepcoHndunkaumsa BRacTu Pe3ko COKpaTaATcs, Tak kak [pembep-
MUHUCTPOM MOXET CTaTb TONIbKO PyKOBOAUTENb CAMON CUITbHOW
1 NPU3HaBaeMon 0OLLECTBOM MOJSIMTUHECKOM NapTUu;

r) He OyOeT runepueHTpanM3aummn BnacTn B pykax pykoBoam-
Tens UCNOSIHUTENbHOW BnacTn 6e3 paBHOLIEHHOW NONUTUYECKON
OTBETCTBEHHOCTU Nepen, NapiaMeHToM;

) NonMTUYeckasl OTBETCTBEHHOCTb [paBnTenbCTBa Nepes nap-
NlaMeHTOM ByaeT cnocoBCTBOBATL KOJIErasibHOMY NPaBEHUIO;

€) NOBLICUTCSH NONUTMYECKas POsib NapiaMeHTa Kak 3aKOHO-
[aTenbHOro, Tak M KOHTPOJIBHOrO OpraHa, B KOTOPOM AOJKHA
ObITb CYLLLECTBEHHO YCUJIEHA POJib OMMO3ULNN;

) NOBbILLEHME NONUTUYECKOWN PO NapnameHTa dyaeT cro-
cOoBOCTBOBATb OCYLIECTBIEHMIO MAPTUSAMU CBOUX DYHKLUA U
nocTeneHHoMy GOPMMPOBAHUIO B CTPaHE ABYXMOJIOCHOW Kiac-
CNYECKOWM NONNTNYECKOW CUCTEMBI;

3) cTpaHa cMoXeT 6oniee rmbko NPOTUBOCTOATb BHELLHUM
NOSIMTUYECKMM Bbl30BaM, TaK Kak BECb MPOLECC NPUHATUS MOSN-
TUYECKNX PELLEHNI byaeT 6onee KonnernanbHbiM U MEHee nep-
COHNOULMPOBAHHBIM.
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2.5. UsbuparenbHoe npaBo n n3bmuparesibHass cACTemMa

McxopoHble nonoxeHus n3bupaTtenbHOro npaesa, a Takxke
MexaHM3Mbl WX OCYLIECTBJIEHMS B LENIOM 3akpernseHbl B
KoHcTuTyumn. OgHako OHU HYXOAl0TCA B HEKOTOPOM YTOYHEHUN
1 nepecMmoTpe.

N3 KOHCTUTYUMOHHBIX MOJIOXEHUA OTHOCUTENIbHO K3bupa-
TENbHOro NpaBa HYXAalTCHa B MEPECMOTPE Cneaylowme 3agaym:

- paMku BO3MOXHOr0 OrpaHn4eHmns n3bumpartesnibHoro npaea;

- OCHOBHble 4epTbl M3bupartenbHol cucTemMbl HaumoHanb-

Horo CobpaHus;
- ycTaHoBneHue ctartyca LleHTpanbHOW n3bupaTenbHoM’
KOMMUCCUN.

CornacHo “CBofy pekoMeHAyeMbIX HOPM Mpu NPOBEAEHUM
BbIGopoB” BeHeuuyaHckon kommccum (CDL-AD (2002) 23 rev.)
OCYXXAEHHbIE MOIYT NMLWIATLCS Npaea U3bupaTtb TOJIbKO B Cllyyae
COBEPLUEHNST UMUN TSXKKUX MNPECTynneHnin. YcTaHOBNeHne B
KOHCTUTYUMN NogoBHOro orpaHuveHus LienecoobpasHee, 4em
JINLLIEHNE HECYLEro Haka3aHue OCYXAEHHOro npaesa n3bupartb
BooOLLE.

LencTeyowas cMmellaHHaa mnsbupaTtenbHas cuctema He
MMEET KOHKPETHOM HanpaBfIEHHOCTU U SBNSETCS PE3Y/bTaTOM
B3aMMHbIX MOJIMTUYECKNUX KOMMPOMMCCOB MOSIMTUYECKUX CUN -
CTOPOHHUKOB, C O4HOW CTOPOHbI, MaXOPUTapPHOM, C APYron CTo-
POHbI, NPOMNOPLMOHANIbHOW N3bupaTenbHON cucTeMsbl. JKecTkue
napTUHble CANCKN HaKTUYECKU MPEesoCTaBNsAlOT pPykoBOAMTE-
NIIM MapTUiA NPaBo PeLInTb BONPOC BbiOopa AenyTaToB U3 Crnmc-
KOB CBOMX MapTuii, a n3bupartenm B HEKOTOPOM CMbICTIE NNLIAOT-
CS pellarLero BANSHMUS B BONPOCE BblOOpa NnpennoyntaeMblx
KaHANOATOB.

Ona obecnevyeHnsa ctabunbHOM n3bmupaTenbHON CUCTEMBI
BO Bpems Bbibopos B HaunoHanbHoe CobpaHue ee OCHOBHbIE
YCTAHOBKW [OJIKHbI ObITb 3akpernsieHbl UMEHHO B KOHCTUTY-
umm. 9TO, B YACTHOCTU, JACT BO3MOXHOCTb M30mupaTenbHOM’
CUCTEME CO BPEMEHEM MOJIHOCTbID MPOAEMOHCTPMPOBATL
CBOW MNOTEHUMaN NO CTUMYIMPOBAHUIO ABYXMOJIOCHOW NONM-
Tnyeckomn cuctemMsbl. KOHCTUTYLMOHHOE 3akpenneHue nsbunpa-
TENbHOW CUCTEMbI MapfaMeHTa WMPOKO NMPUMEHSETCS Kak B
cTapbix CTpaHax-uneHax EBponenckoro cot3a (benbrug,

M3 KOHCTUTYLIMOHHOW NPaKTUKM CTPaH HOBOW AEMOKpaTUn

Hupnepnangbl, Jliokcembypr, HdaHua, LUBeuwnsa, Hopeerus,
Ncnangna, Wpnanguqa, AscTtpusa, LWeenuapusa, Vicnanug,
MopTyranusg), Tak M B HOBbIX CTpaHax-yjeHax (DCToHuS,
NaTtBus, HYexusa).

M3bupaTtenbHas cuctema OO/MKHA CAYXUTb CTUMYIOM ANs
CTaHOBMIEHUS U AeMOKpaTU3auum NapTui, yKpenneHnsa ctabunb-
HOW NOJINTUYECKOW CUCTEMBI.

OCHOBHbLIMU LENAMU N3BUPATENTIbHOM CUCTEMbI ABNAOTCS:

1) obecneyeHne NonUTUYHECKoro OoMbLUMHCTBA B napna-
MEHTE;

2) MakCuMasibHOE CHUXEHWE pPeLlalolero BAUSHUS PYKO-
BOACTBA MapTuUM Ha TO, KTO U3 NpeacTaBUTeENen naptum oyaoet
npeacTaBnaTb NAPTUIO B NapiiaMeHTe, NPeaocTaBmB 3TOT BbIOOP
n3buparento, ncxoas n3 TpeboBaHUin NPUHLMNA NPeaCcCTaBUTENb-
HOW AemokpaTuu;

3) npepocTaBneHne nu3bupartento BO3MOXHOCTU B pamMKax
CBOEV NOMUTUYECKON OpUeHTaumMmn HENOCPEACTBEHHO BbIOMpPaTb
npeano4YnTaemMoro UM KaHauaaTa, a, ¢ APyror CTOPoHbI, obecne-
YNTb HEMOCPEACTBEHHYIO CBA3b Mexnay mabupartenem mn ns3du-
paeMbIM, YTO pacCMaTpPMBAETCS Kak OCHOBHOE MPEVMYLLLECTBO
MaopUTapHOM N3bmnpaTenbHON CUCTeMBI”.

[na ykpynHeHns napTuin u ctabunusauum napTUMHOM cucTe-
Mbl HEOOXOANMO YCTAHOBUTb OTAENbHbIE Bapbepbl ANs MaAPTUA U
napTUNHbIX GTOKOB.

Hy>XHO KOHKPEeTM3MpoBaTb TakxKe KOHCTUTYLMOHHbI CTaTyC
LleHTpanbHO n3bupaTtesnbHON KOMUCCUN.

2.6. CypebHas Bnactb

2.6.1. B KOHCTUTYUMOHHOW cucTeEMe pasneneHns n banaHca
Bnactel cynebHas BnacTb rinaBHbiM 06pa3om urpaet banaHcu-
PYIOLLYIO U CTabunuaunpyoLLyto posb. OCHOBHOM NPeanochiikon
peanusaumm 3To MUCCUN BNSIETCS 3aLLMLLEHHOCTb CcyaebHoM
BN1aCcTu OT NtoOOro HenNnpPaBOMEPHOrO BO3AENCTBUS UM BMeLla-
TeNbCTBA - B BUOE €€ HE3ABUCUMOCTU. TONbKO cyaebHas BNacThb,
HageneHHas HeobXxoaMMOWM KU OOCTAaTOYHOM (YHKUMOHANbLHON,
CTPYKTYPHOW, MatepuanbHOM U COouManbHOM HE3aBUCMMOCTbIO,
MOXET CNY>X1Tb rapaHTOM BEpPXOBEHCTBA npara, 3dPeKTUBHOC-
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TN NpaBoOCyaMs U cNpaBeaIMBoOro cyaebHoro pasbupaTtenscTea B
CTpaHe.

Pecnybnuka ApMeHus, Ha OCHOBaHMN MEXAYHAPOAHO Mpu-
3HaHHbIX NPUHLUMNOB, NpUHATMEM KoHcTuTyumm 1995 r. nHmumn-
poBana, a npoeeaeHHom B 2005 r. KOHCTUTYLIMOHHOM pedOopMOorli
npoao/IXuna OCyLECTBIEHNE LLIAroB, HanpaBfieHHbIX Ha popMu-
poBaHVE U Pa3BUTME HE3ABUCUMOM cynebHol BnacTn n apdek-
TUBHOWM cucTeMbl NpaBocyamsa. OgHako B MOCNedHue rodbl B
YCIIOBUSIX POCTa NPaBOCO3HAHMSA 00OLECTBA, Pa3BUTUS rpaxaaH-
CKOro obulectsa B 3TOM 06nacTv MOSIBUNICS PSAL, CTEPXKHEBbLIX
npobnem, KOTopble MMEHHO Ha YPOBHE KOHCTUTYLMN HY>XXOQtoTCH
B 9DPEKTUBHBIX PELLEHNSX B COOTBETCTBUM C JTyHLUMMW TPaaU-
UMMM 0EMOKPATMYECKUX U MPABOBbLIX FOCY0APCTB.

OCHOBHOW 13 3TNX NPOBIEM ABNSETCS HU3KNIA YPOBEHL Aee-
CMocobHOCTU cynebHOoW BnactTu, 4To OOYCNOBNEHO GYHKLMO-
Ha/IbHbIMW HETOYHOCTSAMU, CTPYKTYPHOM HECTabuibHOCTbIO,
HEMNOJ/IHOLEHHOM HE3aBUCUMOCTbIO cyaebHon BnacTu, HegocTaT-
KamMu MpoueccyanbHbiX Npouenyp, a Takke 00YyC/OBNEHHbIX
CyObEKTMBHbIMU dakTopamMn PaaoOM HEraTUBHbIX MPOSIBIIEHWNIA.
Bcnencrteue aToro HM30K Takke YPOBEHb A0BepUst 0OLLECTBa K
cynam.

OOHOM 13 KOHCTUTYUMOHHbBIX MPUYUH BbILLEU3NIOXEHHOIO
aBNsgeTcs TO, 4To rnasa 6 KoHcTuTyumm PA B OCHOBHOM packpbl-
BaeT He PYHKLMOHaNbHbIE NPU3HAKM U BOSMOXHOCTU CyAeOHOM
B/1IACTU, @ €e CTPYKTYPHYIO CTOPOHY (CyA0yCTPOMNCTBO).

CnepoBatenbHo, Aang obecnedyeHnss @OYHKUVMOHANbHOM
LLeNoCTHOCTU cyanebHoM BnacTu Heobxoaumo, YTOObl MOHATME,
MWCCUS1, OCHOBHbIE PYHKLIMKN CyaeOHOM BNacTu, OCHOBbI OpraHun-
3auunn 1 DeATeNbHOCTU CTPYKTYPbI, B KOTOPOW OHa BOMJIOLWAETCS,
Obinu 6bl 3akpennieHbl B KOHCTUTYumn. Takoe npaBoBOE perynu-
pOBaHMe (C y4eTOM OBLLMX MPOLLECCYalbHbIX MPUHLMMOB U MPUH-
LMMNOB CyO0YyCTPOMCTBA) MOCYXUT OCHOBOW Takxe anasa GpopmMum-
pOBaHUs CUCTEMbI OpraHoB cynebHor Bnactu. OOHOBPEMEHHO
OyayT npeceyeHbl BO3MOXHbIE MOMbITKA C MOMOLLbIO TEKYLLMX
3aKOHOB U3MEHUTb CTPYKTYPY CyAeOHOM CUCTEMbI U HAPYLUUTb
CUCTEMHYIO LIEIOCTHOCTb U CTabUbHOCTbL CyaebHOl BnacTu,
MCX0O5 N3 NONIUTUYECKUX, TAKTUYECKMX, CUTYaATUBHBIX UTN UHbIX
COODpPaxXeHUN.
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2.6.2. OgHOM N3 NepBOOYEPEOHbIX KOHLENTYaNIbHbIX 3aaa4
KOHCTUTYLMOHHBIX pedOopM SBISETCH CTaHOBJIEHWE HE3aBUCK-
MOW, CaMOCTOSTENbHOW M MOAOTYETHOM cynebHown Bnactu. B
3TOM acnekTe apPeKTUBHOCTbL PePOPM YBA3bIBAETCSH HE C CO3-
OaHWEM HOBbIX WHCTUTYTOB, @ C COBEPLUEHCTBOBAHMEM YyXe
COCTOSIBLUMXCS CTPYKTYp. B 3TOM KOHTEkcTe 0603HauMBaeTcs
NnoBbILLEHNE PONK N 3ddEKTUBHOCTU aesaTenbHocTn CoBeTa npa-
BOCYAMS. OTOT KOHCTUTYLMOHHbI OpraH B MEPBYIO o4epenb A01-
XXEH MMETb TaKOM YPOBEHb CTPYKTYPHOM HE3AaBUCUMOCTU, KOTO-
pbiM ByaeT 3aCTpaxoBaH OT HEMPABOMEPHOrO U OUCKPELMOH-
Horo BnausHus. NMommmo aToro, CoeeT nNpaBocyamst He0BXo0aMMO
HaOEMUTb TaKUMU KOHCTUTYLMOHHBIMU DYHKUMSIMW, C MOMOLLLbIO
KOTOpPbIX OH OyAET B COCTOSIHUN BbINOJIHATb AENCTBEHHYIO POJb B
obecneyeHnn He3aBUCUMOCTU U CaMOCTOSTENBHOCTU cyaebHom
Bnactu. B aTom acnekTte, B yncne npovyero, B HOBOM MpPaBoOBOM
PErynMpoBaHnu HyXaarTcs Bonpockl dopmmpoBaHus CoseTta
npaBocCyaus, ero B3aMMOOTHOLUEHUA C APYrMMWU MHCTUTYyTamu
Bnactn (B ToM umcne HaumoHanbHbiM CobpaHnem Pecnybamku
ApmeHus, lMpesngeHTomMm Pecnybnukn ApmeHus, MNMpaBUTenbCT-
BOM Pecnybnukmn ApMeHus), a Takke coctasa 1 Kpyra rnojiHoMo-
41N TOrO OpraHa.

Y10 KacaeTcs noBbiEeHUS 3PEDEKTUBHOCTN OCYLLECTBSE-
MOro cygamm npaBoCyausi, TO Ha YPOBHE KOHCTUTYLIMOHHbIX
perynMpoBaHuii 3TO0 B MEPBYD O4vepedb CBs3aHa C BbIOGOPOM
CTPYKTYpPbl CyOebHOM CUCTEMbI, TO €CTb KONMMyecTBa CcyaebHbIX
MHCTAHLUMN N 3BEHbEB M ONTUMAsIbHOrO popmata nx PyHKUMO-
HaNbHO CBSA3MU.

Hun ogHa coBpemMeHHas Moaenb cyaedbHOoM cucTeMsl B MUpe
HE MMeeT NMOAYEPKHYTOro NPeanoYTEHUsS UK OY4EBMOHOMO npe-
nmyuiectea. PopmurpoBaHmne cyaebHbIX CUCTEM, UMEIOLLINX ABYX-
CTyNeHYyaTylo, TPEXCTYNEHYATYIO NN CIOXHYIO CTPYKTYPY, MOXET
OblTb 0OYC/IOB/IEHO TEPPUTOPUANBHBIMU, UCTOPUYECKUMU, SKO-
HOMMYECKMMUN, HAUUNOHANIbHBIMU UN UHBIMU OCOBEHHOCTSAMU
KOHKpPEeTHOM cTpaHbl. OgHaKko BO BCEX Ciyyasix B AeMOKpaTMyec-
KOM U MpaBOBOM rocyaapcTBe cynebHas cuctema AosmkHa
CTPOUTLCS HA YETKMX MPUHLMNAX, MCXOOALWMX N3 ONpeaeneHHbIX
3aKOHOMEPHOCTEMN.

CnepoBaTenbHO, Npu onpeaeneHn Buaa, KonmyecTsa, KoM-
neTeHUMn cyaebHbIX MHCTAHUMA UM MX COOTHOLLEHUS HEODXO-




Kouncrurynmonnoe MPABOCYAMUE - 1(63) 14

OMMO YYUTbIBATb, HACKOJIbKO NX LLENIOCTHOCTb MOXET rapaHTMpO-
BaTb peanu3auuio npasa Ha CyaebHyl 3awuTty amua, A0CTyn-
HOCTb Cyda, 3KOHOMWUYHOCTb U BLICTPOTY cyaedbHOro npouecca,
3P PEKTMBHOCTb CyaebHOro nepecMoTpa, a B KOHEYHOM UTOore —
Takke Haajiexallee Ka4ecTBO OCYLLLECTBASIEMOro B CTpaHe npa-
BOCYOMS.

KoHuenTyanbHble NOAXoObl OTHOCUTENIbHO OOCTUXEHUS
BbILLEOTMEYEHHOr0 pedynbTaTa (B OTAENbHOCTU UM B COBOKYM-
HOCTW) NPUBOOAT K BbiBOAAM, KOTOpble OyayT OeTanbHO pac-
CMOTpPEHblI Ha 3Tane pa3pabdoTkM nakeTa KOHCTUTYLMOHHbIX
pedopM. B yacTHOCTU, B cyae NEepBO MHCTAHUMW MOTYT ObITb
CO30aHbl CaMOCTOATENbHbIE CyAebHblE 3BEHbS (Hanpumep,
MECTHbIE Cyapl), KOTOPbIE, OCYLLECTBASAA 0COOble DYHKUMU (Ha-
npumMep, cyaebHbIn KOHTPOJb 32 AocyaAebHbIM NPON3BOACTBOM),
pas3rpys3aT cyabl 00LLen opucankumm, obecnedyns Takxe Haase-
Xaulee kKayecTBO cynebHoOl OeATeNbHOCTU MO KOHKPETHbIM
BoMpocam. 3acnyxmBaeT BHMMaHUS TakxkXe COKpalleHUe KOonu-
yecTBa CyaebHbIX MHCTAHLUMM (OT TPEXCTYNEeH4YaTon A0 ABYXCTY-
rneHyaTow), C yC/AOBMEM MNPeaoCTaBNEHUS BTOPOW WMHCTaAHLUMKU
anennauMoOHHbIX M KaCCaLUMOHHbIX MONHOMOYMK. [peameTom
0b6CyXOeHUs SABNSETCA TakXe BHEAPEHWE B HaUMOHAJIbHYIO
CUCTEMY NMPaBOCYyAMs Takoro eule He MICNPOBOBAHHOIO NHCTUTY-
Ta, Kak, Hanpumep, NPeaycMoTpeHne BO3MOXHOCTN OCYLLECTB-
NeHns cynebHoro npougecca ¢ ydaCTUeM NPUCSXKHbIX 3aceparte-
nen. OgHako B NOOOM Crlyd4ae Yy4MUTbIBAETCS, YTO OCHOBHYIO
Harpy3ky OCYLIECTBJIEHUS MpaBocyams OyaoeT HecTu nepsas
VHCTaHUMSA cyaebHO CUCTEMBI - Kak CyA, paccMaTpuBatoLmii rno
cyLecTBy ntobon NpaBoBO Criop.

HoBbIN METOO0/I0rMYecKnUin MoOxXoa Ha KOHUENTyaslbHOM
YPOBHE npennofsaraeT B MNepByld ovyepedb KOHCTUTYLIMOHHOE
3akpenneHne HeobXoOMMbIX U OOCTATOYHbIX MPEANOChIIOK,
KOTOpblE rapaHTUPYIOT OYHKLUNOHANbHYIO LENOCTHOCTb Ccyaeb-
HOW BNaCTM U, UCXOAs N3 0OLLMX NPOLIeCCYyabHbIX MPUHLXMNOB U
MPUHLUUMOB CYAOYCTPOMCTBA, MOCAyXaT Takke OCHOBOW AN
dOopMUpPOBaAHUSA CUCTEMbI OPraHoOB cyaeOHO BnacTu.

2.6.3. OOHMM 13 OCHOBHBIX BUOOB OCYLLECTBASEMON cyaeo-
HOW BNACTbIO rOCYAapPCTBEHHOW AEATENbHOCTU ABNAETCS KOHCTU-
TyumoHHoe npasocyame. Pedopmbl 2005 r. (B 4acTHOCTH, npe-
OYCMOTPEHUE UHCTUTYTA MHOMBUAYaANbHOM Xanobbl, paclumpe-
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HUe Kpyra cyObekToB obpalleHus B KOHCTUTYUMOHHbI Cya, v
T.4.) CYLLECTBEHHO YCUTNAN MEXaHN3MbI 3aLLNTbl KOHCTUTYLMOH-
HbIX NpaB 1 cBoboa nuyHocTn. OgHaKo packpbiTne ctatyca KoHc-
TTYyumoHHoro Cyaa orpaHuyinnoch b GOPMYIMPOBKON “KOH-
CTUTYUMOHHOE npaBocyane B Pecnybnuke ApMeHUs OCYLLIECTB-
naetca KoHeTuTyumoHHeiM Cygom”. Mexay TeM, yunTbiBasi MUC-
CUI0 N 0COOYI0 HanpaBfIEHHOCTb OeATeNbHOCTU KOHCTUTYLIMOH-
Horo Cyaa, Ha KOHCTUTYLMOHHOM YPOBHE HaA0 TakXe 4eTko
3aKpennTb OCHOBHYIO PYHKLMIO OpraHa, OCYyLLECTBASIOLLLErO KOH-
CTUTYLMOHHbI KOHTPOJb, — 0OECneyYeHne BEPXOBEHCTBA U HEMO-
CpeacTBeHHOro aenctema KOHCTUTYUMK, NpenycMoTpeB Angd
3TOro HeOOXOAMMbIE U A0CTATOYHblE KOHCTUTYLMOHHO-TMPAaBO-
Bbl€ rapaHTuun.

OpgHa 13 3a4ay4 KOHCTUTYLMOHHbIX pedopM — yCTpaHeHue
NPoOenoB B KOHCTUTYLMOHHbIX perynmpoBaHuax. MNoanobHble
npobnemMbl UMEKTCA TakkKe B KOHCTUTYLMOHHOM MNpPaBOCYAUMN.
Tak, KoHcTuTyumsa PA He npegycmaTpmBaeT BO3MOXHOCTb pas-
PELLEHUS CMOPOB MeXAY KOHCTUTYLIMOHHBIMW OpraHaMm OTHOCK-
TENbHO WX KOHCTUTYUMOHHbBIX MOSHOMOYUNA. XOTS nomaobHas
cuUTyaums eLle He npueena K NpakTuyeckmm TPYAHOCTSM, OgHa-
KO, Y4uTbiBasi BO3MOXHOCTb YBENMYEHNS B pe3dynbTate HacTosd-
wen pedopmMbl KONMYecTBa KOHCTUTYLIMOHHbLIX OPraHOB 1 BEPO-
SATHOCTb COOTHOLLUEHUSI UX MOJIHOMO4YMI, BO U3bexaHne B Aasb-
HeMWeM KPUSUCHbIX CUTyauuin HeobxoOuMo paclUMpUTb KPyr
nonHomouunii KoHctutyumonHoro Cypa, npeaocTtaBvB eMy BO3-
MOXHOCTb paspellartb Cnopbl Mexay KOHCTUTYLMOHHbIMKW Oopra-
HaMu OTHOCUTENbHO UX NOSTHOMOYUIA.

2.6.4. KOHCTUTYUMOHHbIE pedOopMbl AOMKHbI CO3aaTh NMpen-
nocbkn patnduvkaumm Pecnybnmkoii ApmeHus noanmcaHHoro
17 mionga 1998 r. Pumckoro ctatyta MexayHapoaHOro yronoBHO-
ro cypa, yumtbiBasi, 4to [locTaHoBneHnem KOHCTUTYLMOHHOIO
Cypna ot 13 aBrycta 2004 r. MKC-502 HekoTopble 0613aTeNbCTRA,
NPUHATbIE YNOMSHYTbIM CTaTyToM, NpM3HaHbl NPOTUBOPEYaLLIN-
Mun KoHcTuTyuum PA.
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2.7. KoHcTUTYyunOHHbIE rapaHTumu pegpepeHgyma

NHcTnTyT pedepeHayma gpencteyouwen KoHCTuUTyumen
Pecnybnuku ApmeHus paccMaTpmBaeTCsl Kak UCKITIOYUTENbHbIN
npaBoOBOM CnNocod MpuUHATUS KOHCTUTYUUM U BHECEHUSI B Hee
M3MEHEHUI, a Takke aNlbTepPHATMBHOE CPEACTBO NMPUHATUS 3aK0O-
HOB.

3akoHoAaTesNbHble Pa3BUTUS NPUBENM Takke K YHaCTUYHOMY
pPacCLUNPEHNIO 9NIEMEHTOB UHCTUTYTa pedepeHaymMma, B H4aCTHO-
CTU, UBMEHEHNSIMU, BHECEHHLIMU B 3ak0oH Pecnybnnku ApMmeHus
“O pedepeHayme” 26 nekabps 2008 r., 3akpenneHa crnenyoLlas
XapakTepucTmka yka3daHHOro nHctutyta: “PedepeHaym (BCceHa-
poOHOE rofsiocoBaHme, ganee - pedepeHaym) — 310 Henocpea-
CTBEHHOE OCYLLECTBEHNE HApPO4OM BfiaCTM NOCPEACTBOM Mpu-
HATUA KOHCTUTYLIMM UM BHECEHUS B HEE U3MEHEHUIN, NMPUHATUS
3aKOHOB, @ TakKXe BblpaXeHUst 0BLECTBEHHOrO MHEHMS OTHOCU-
TENbHO BaXXHEWNLLMX BOMPOCOB rOCY0apPCTBEHHOM XN3HN",

BmecTe ¢ Tem ponb pedpeperHayma kak ENCTBEHHOM POPMbI
HENOCPeaCTBEHHON OEMOKpaTUM HyXAaeTcs B nNpuaaHun e
Gonbluelrt BaXHOCTU. B KOHTEKCTE HbIHELLIHUX KOHCTUTYLIMOHHO-
NMpPaBOBbIX PA3BUTUI 3TY POJIb HAO0 paccMaTpPUBaTh B MIIOCKOCTU
NPOTUBOBECOB BETBEN BNacTu 1, TeM Bonee, COepxXek 1 npoTu-
BOBECOB WHCTUTYTOB NpPeACTaBUTENbHON aemokpaTtum. OCHOB-
Has 3aJa4a B TOM, YTOObI MaKCMMasibHO UCMOb30BaTb MPOTUBO-
BECHOE B/IMSHWE HENoCpPeaCTBEHHOW AeMOokpaTuu Npu OcCy-
LLEeCTB/IEHNM rOCYAapPCTBEHHOW BNACTU. B 4aCTHOCTK, OHO A0/X-
HO BbITb HaNpPaB/IEHO HAa HEOOMYLLEHNE COBEPLLUEHNS NpeaCcTaBu-
TeNbHOV BNacTbio HecObanaHCUPOBAHHbIX, UMEIOLLUX HEraTUBHOE
BNVSIHME Ha AeMOoKpaTuyeckme npouecchl waros. MNapannensHo
pa3BUTUIO FPpaXxaaHCKOro obulecTsa OHO NpuodpeTaeT XMUIHEH-
HO BaXXHOE 3HaYeHMe B CTAHOBJIEHMW NMPABOBOIro rocyapcTBaa.

OCHOBHbIMM 3ajayaMu MNOBECTKM PasBUTUS WHCTUTYTA
pedepeHayma ABNKIOTCS:

a) YTOUYHEHME 0OBEKTOB N CYOBLEKTOB pedepeHayma;

0) KOHKpeTnsaumsa Kpyra nosIHOMOYMIA OpraHoB rocyapcT-
BEHHOW BnacTn B Bonpoce pedepeHayma n rpaxnaHCKom nHm-
LMaTUBhI;

B) NpaBOBOE 3aKpeneHne CTPYKTYPHbIX MOAX000B K OpraHun-
3aumn pedepeHayma.
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Ona passutua wuHcTUTyTa pedepeHayma OCHOBHbIMU
SABNAIOTCS clieayolme KoHUenTyanbHbIMW NOAXOAbI:

- OThaTb Mpeano4vYTeHMe TOMY BapuaHTy KOHKpeTusaumun
Kpyra pedepeHaymoB, COrlacHO KOTOPOMY Ha pedepeH-
OyM BbIHOCSATCS1 TakMe BOMPOCHI NPUCOEANHEHNS K MEX-
OyHapoOHbIM OpraHu3aunsam, KoTopble MNpPUBOAOAT K
4YaCTUYHbIM OFPaHNYEHNSIM CYBEPEHUTETA FOCYAAPCTBA;

- KOHCTUTYLMOHHO 3aKpenuTb KPyr BOMPOCOB, KOTOPbIE HE
MOTYT ObITb BbIHECEHbI HA pedepeHayM;

- NpegycMoOTPeTb WMHCTUTYT pedepeHayma Mo rpaxaaH-
CKOW MHUUMATUBE;

- €034aTb KOHCTUTYLMOHHO-MNPaBOBbIE MPEANOChISIKA ASis
nayn HaumonanbHbiM CobpaHueM npenBapuTenbHOro
3aKJII0YEHNS OTHOCUTENIBHO BOMPOCA WU/M NMPOEKTa, BbIHE-
CEHHOrro Ha pedepeHayM No rpaxaaHCckon NHMLMaTnBe.

Ona cTtabunbHOro KOHCTUTYUMOHHOIO pPasBUTUS CTPaHbl

CYLLLECTBEHHOE 3Ha4YeHNE MEET PACKPbITUE BCEX BO3BMOXHOCTEN
MOJIHOLEHHOI O UCMOJIb30BaHUS NMOTEHUMANa HEMOCPEACTBEHHOM
OEeMOKpPaTUN U ero 0CO3HaAHHAA rapMoHM3aUMs C MOTEHLUMANOM
npeacTtaBUTENbHOW Oemokpatum. B aTomM acnekTe, y4uTbiBas
TakXe HOBble MHPOPMALMOHHbIE BO3BMOXHOCTM CaMOBbIPaXXEHUS
rpaxnaHckoro obuiecTsa, apPekTMBHOE 3a0eNCTBOBAHNE UHC-
TUTYyTa OOLECTBEHHOM NETULIMK TakXe BblABUIraeT 3aaa4vy KOH-
CTUTYLIMOHHO-NPAaBOBbLIX pernaMmeHTauui.

2.8. OCHOBHbIE KOHLENTYasibHbIe MOJIOXXEeHUs KOHCTUTY-
LMOHHO-NPaBOBbIX PeOPM MECTHOIro caMoyrnpas/ieHNs

KOHCTUTYLUMOHHbIE OCHOBbI MECTHOIO CaMOynpaBfieHUs B
LLeSIOM COOTBETCTBYIOT MEXAYHAPOOHbIM MPaBOBbIM KPUTEPUAM,
B TOM yucne EBponenckom xapTnm MeCcTHOro camoyrnpaBieHus.
B T0 e Bpems oTaefbHblIE MONOXEHNS HYXKAAIOTCS B NEPECMOT-
pe nnu NnepeoCMbICIEHUN.

B uwacTtHocTK, KoHcTUTyums Pecnybnukmn ApmeHus 3akpen-
N9eT NPaBOBY BO3MOXHOCTb CO34aHUS MEXMYHULMNANTETHbIX
0ObeaVHEHNI, YTO NONTHOCTbIO CO3BYYHO MNONOXEHUAM cTaTbn 10
EBponenckomn xapTmm MecTHOro camoynpanenus. OgHako Mex-
OYHapOAHbIA OMbIT CBMOETENbCTBYET TakXe, YTO B HACTOsLlEe

|
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BPEMS aKTyasibHa Takxke naesi cCo3aHus Takmx MexmMyHumnann-
TETHbIX CTPYKTYP, KOTOPbIE MO3BOAAT MPETBOPUTb B MPAKTUKY
COTPYOHUYECTBO MYHULMNANUTETOB, MCMONb30BaTb YE0BEYEC-
KU N GUHAHCOBLIM MNOTeHUMan bonee ueneHanpaBieHHO U
3pdekTBHO. KOHCTUTYLMOHHO-NPABOBLIE PELUEHUS O0JIKHbI
CTUMYNMPOBaThb 3TOT MPOLLECC, CPOpMMPOBaTbL HOBOE Ka4eCTBO
MEXMYHULMNANINTETHOrO COTPYAHNYECTBA U MHTErpaLumn.

OpraHbl MECTHOro camoynpaBfieHUs, Kak He3aBUCKMbIe
MECTHbIE OpraHbl MNyB6ANYHOM BNAcTU, OO/MKHbI UMETb YETKNIA KOH-
CTUTYLMOHHBIN CTaTyC M YETKME NMPaBOBble MEXaHNU3Mbl B3aUMO-
OTHOLLEHWI C OpraHamMn rocyaapCTBEHHOM BNacTu.

KoHuenTyanbHble nNoaxoAbl K KOHCTUTYLMOHHO-MPaBOBOW
pedopmMe MHCTUTYTA MECTHOro camMoynpaBfieHUst B OCHOBHOM
CBOJSATCSH K ClieayloLemy:

- YKpenuTb pPOJfib COBETA CTapeNnnH B CUCTEME MECTHOIo
camoyrnpasfieHus, B HaCTHOCTU, YCUNUTb €r0 KOHTPOJIbHbIE
MOJSIHOMOYMS;

- 0603HAYNTb POJIb MEXMYHUUMMNANTETHLIX OPraHoB W
opraHm3auuin B nosbllWEHUN 3DPEKTUBHOCTM MECTHOMO
camoyrnpasfieHus;

- HeobxoauMo caenatb LeNIOCTHbIM KOHCTUTYLIMOHHBINM cTa-
TyC OpraHOB MECTHOro camoyrnpasfiieHns B NOSINTUYECKOWN
cucteme. B yacTHoCcTM, HeoBXxoOMMO NpPeayCcMOTPETb
TakKXe akTMBHYIO pPOJib 3TUX OpPraHoB B peanmn3auum a¢d-
dEeKTUBHOro CpeacTBa 3aWuThbl Npas;

- MYHUUMNANbHLIM 0ObEOVHEHUSAM TakXe OOJDKHbI ObiTb
npeagocTasieHbl MOSIHOMO4YMS MECTHOIO CaMOynpaBfeHns,
TeM CaMbIM CAenaB peasibHbIM U rapaHTMPOBaHHBLIM NPaBo
06beAnHEHNS OpraHoB MECTHOro CamMoynpaBfieHUs U
obecne4ynB HeoOXOAMMOE COOTBETCTBME EBponerickomn
XapTuUM MECTHOrO camoyrnpasfieHusi, cornacHo ctatbe 10
KOTOPOM OObEeAMHEHME TakXe OCYLLECTBASET (YHKUMN,
XapakTepHble OpraHy MECTHOro caMoynpaBsiEeHUS.
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2.9. Crpyktypa KoHcTtutyunn, yctpaHeHne BHYTPUKOH-
CTUTYLUMNOHHbIX HETOYHOCTEl, obecrneyeHne MOHUTOPUHra
KOHCTUTYLUNOHa/IN3Ma

B mexayHapoaHOM KOHCTUTYLMOHHOM NpakTuke CTPYKTypa
KoHCTUTYLUMM POopMNPYETCs Ha OCHOBE NMOO (PYHKLMOHANBHBbIX,
NGO CTPYKTYPHbIX MPUHLUMMNOB. VIMEoTCS Takke NpuMepsbl, koraa
3TU NpPUHUMNBI coBMellaTca. OOHako 3TO COBMELLEHME He
MOXET MPUBECTU K TakUM MCKYCCTBEHHbIM pPELUeHUs M, Koraa
MCKaXaeTCs CYLHOCTb NpuHUMNa pasgefieHns n banaHca Bna-
CTel 1M COBMELLLATCSA HEOQHOPOAHbIE KOHCTUTYLIMOHHO-MNpa-
BOBble OTHOLUEHUs. Boobuie cTpykTypa KOHCTUTYUMKU sgBnsieTcs
onpeneneHHbIM OTPaXXEHMEM YPOBHSA KOHCTUTYLIMOHHOM KyJbTy-
pbl, @ TaKXXe rapaHTUeN NocneaoBaTebHOM peanmaaumm KOHCTU-
TYLUMOHHOM akcuonorum. B 9TomM npuymHa, 4TO BaXHENLWNM ane-
MEHTOM KOHCTUTYLMOHHOW apXMUTEKTYpPbl CHUTAETCS YTOYHEHUE
CTPYKTYpbl KOHCTUTYUUIN, XapakTep 1 coaepxaHne KOTOpon Npo-
OVKTOBaHbl TaKXe KOHKPETHbIMU WCTOPUYECKUMU pPeanmsmu,
XapakTepoOM CTOALWMX Nepes CTPpaHoW 3a4a4y, UCTOPUKO-NONUTU-
YECKUMWN NPUOPUTETAMU UX PELLEHUS.

ConocTtaBUTENbHBIM aHaNMN3 CTPYKTYPHbIX PELLEHNIA KOHCTU-
TYUMIA MHOTUX CTPaH CBUAETENLCTBYET, YTO:

a) cTpyktypa KoHCTUTYyUuM OosnxHa ObiTb 6asupoBaHa Ha
YeTKNX PYHKLUMOHANBbHbLIX UKW CTPYKTYPHbIX MOAXOAaX;

0) 3akpennsieMble B JAHHOM pasfenie MoJIOKEHUS OOJIKHbI
KacaTbCs OAHOPOAHbLIX 0OLLECTBEHHbIX OTHOLLEHMIA U 0becneyn-
BaTb UX pernamMmeHTaumio B CACTEMHOW LENOCTHOCTH;

B) BKJIIOYEHUE KaKoro-nmbdo opraHa BnacTv B TOT UM UHOWN
pasgen A0/MKHO ObiTb 0OYCNOBNEHO xapakTepom YHKUWIA, KX
OpraHMyeckon B3aMMoo0yCNOBIEHHOCTLIO.

Hannunem nopgo6HbIX YyCNoBUIA B OCHOBHOM 0OOyCnoBieHa
YEeTKOCTb MNPOTMBOBECHbLIX W CAOEPXMBAOLWNUX MOJTHOMOYUNA,
CUCTEMHAs LENOCTHOCTb LEenoYkn QYyHKLUMNSA-MOJHOMOYME U NOJ-
HOMOYME-OTBETCTBEHHOCTb.

B koHuenTyanbHOM acnekTe npeanaraetcs B OCHOBY ¢dop-
MUPOBaHUS CTPYKTYpbl KoHCTUTyumm Pecnybnuku ApmenHus
NOSIOXUTb MPUHUMIM CTPYKTYPHOro noaxoaa, a 3agady Bbibopa
KOHKPETHOM CTPYKTYpPbl PELUTb Ha NepBOM aTane pas3paboTku
nakeTta ped@opM. 3TO KacaeTcs Takke KOHKPETUIALNN KOHCTUTY-
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LMoHHo-NpaBoBoro ctatyca Coseta npasocyausa PA, KoHTponb-
HoW nanatbl PA, 3awmTHmnka npae Yyenoseka PA, LleHTpanbHOro
HaHka PA, MpokypaTtypsbl PA. MNpryem, Npu CTPYKTYPHOM Noaxoae
pacKkpbiBaeTCsa xapakTep KOHCTUTYUMOHHOM QYHKUUK 3TOro
VMHCTUTYTA, YCTaHaBNMBAETCH NOPSA0K ero 06pa3oBaHus - eCnuv
3TO NpegocTaBneHo KOHCTUTYLMN, YTOYHSAIOTCA NOSIHOMOYUS UK
3TO NpeaocTaBnseTcs Takke 3akoHy. HezaBMCMMO OT OYHKLUMO-
Ha/IbHOM PONKN Pa3/INYHbIX OPraHOB B CTAHOBIEHMN BbILLEYNOMSI-
HYTbIX UHCTUTYTOB Lieniecoobpas3Ho paccMaTpuBaTh UX Kak CaMo-
CTOATENIbHBIE N UMEIOLLUME XapaKTEPHblE KOHCTUTYLMOHHO-MNpa-
BOBbl€ PYHKLUMN OTAENbHBIE KOHCTUTYLIMOHHbBIE UHCTUTYTHI.

YuntbiBas, 4to KOHCTUTYUMS pernameHTupyeT OUMHaMUY-
Hble OOWECTBEHHbIE OTHOLIEHUS, KOTOPbIE HAaxXOAATCH MOA
BAUSIHUEM pPasnunyHbiXx dakTtopoB, OCHOBHOIM 3akKOH [O0JIKEH
MMETb TakxKe HEODXOAUMbIE N A0CTATOYHbIE FAPAHTUN BHYTPEH-
Hel camMo3alnTbl KOHCTUTYLUMOHHOro 6anaHca. Tonbko 6naro-
[aps 3TOMy B KOHCTUTYLIMOHHbIX PELLEHNSX MOXHO 06ecneynTb
MOCnenoBaTEeNbHYIO peannsauuto akcnmonornm KOHCTUTyuun.
XapakTepHasa cuTyaums ckiagblBaeTcsl B TEX CTpaHax, KoTopble
KOHCTUTYLIMOHHO 3aKpenuin HEM3MeHsieMble CTaTby, Npruobpe-
Talwye CTEepPXHEBOE 3HaYeHWe ANs KOHKPETHbIX KOHCTUTY-
LMOHHbIX PELUEHUNI U BO3MOXHbIX AaNbHENLLNX WU3MEHEHUNA.
CnepoBaTenbHO, CTPykTypa KOHCTUTYUUM JOMKHA PeLlnTb Tak-
Xe 3agadvy rapaHTUPOBaHUS BHYTPUKOHCTUTYLLMOHHOW CUCTEM-
HOW LLENOCTHOCTU. ITO MOXET BObITb OCYLLLECTBIEHO MYTEM KOH-
KpeTnsaumm BHYTPEHHEN CTPYKTYPbl OCHOB KOHCTUTYLMOHHOIO
CTpOS, 3aKpenieHns NPUHUMNOB NPaBOBOV CUCTEMbI, YTOYHE-
HNSI UCTOYHUKOB MpaBa, rapaHTUPOBAHUSA LLeSIOCTHOCTU N OQHO-
POAHOCTU 3TOro pasaena.

C TOukM 3peHUns ycTpaHeHns MyYHKUMOHANbHbIX, CTPYKTYp-
HbIX HETOYHOCTEN M BHYTPEHHUX MPOTUBOpPEYnii KOHCTUTYUMU
VUCKJTIOYNTESNIbHO BaXHO rapaHTMpoOBaHMe NocnenoBaTenbHOCTU
M 4YeTKOCTU peannsaumm KOHCTUTYLMOHHbLIX MOSHOMO4YUA. B
oencrteyouwen KOHCTUTYUNMM 3HAYUTENIBHOE YNCO COCTaBNSOT
NPUMepPblI BHYTPEHHErO HECOOTBETCTBUSA. CTEPXKHEM KOHUENTY-
anbHOro noaxoaa nNpeoaosieHns NoaobHOM cuTyaunmn, Hapsay ¢
YyTOYHEHMEM CTPYKTYpPbl KOHCTUTYUMU, OO/KHO CTaTb MaKCW-
MasibHOE YCTpPaHEHME BHYTPUKOHCTUTYLMOHHbIX HECOOTBETCT-
BUNA.
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MpuHaTne KoHCTUTYLUMM camo no cebe He peLlaeT KOHCTUTY-
LMOHHO-MpPaBoOBble 3adayn cTpaHbl. OCHOBHAsA rapaHTus ux
peleHus — npeTeopeHne KOHCTUTYLMN B XNU3Hb, yCTAHOBJIEHNE B
CTpaHe KOHCTUTyuMoHanmama. lNocnegHee BO3MOXHO Npv Hanm-
YU TaKNUX KOHCTUTYLIMOHHO-NPABOBbLIX FrapaHTUin, Korga:

a) NpeonosieHbl BHYTPUKOHCTUTYUMOHHbIE HETOYHOCTU W
rapaHTUMPOBaHbl CaMOAOCTAaTOYHOCTb U FAPMOHUYHOE Pa3BuUTUE
KoHCcTuUTyuuu;

©6) co3paHbl HEOOXOOMMbIE KOHCTUTYLMOHHbIE rapaHTum
TOro, 4toObl Ha ypPOBHE MPABOTBOPYECKON OEATENbHOCTU He
VMESIN MECTO UCKaXEHUSI KOHCTUTYLIMOHHOM aKCUONOMNK;

B) KOHCTUTYLIMOHHO 3aKpenieHbl HEOOXOANMbIE U A0CTATOY-
Hble MPEeAnOCbIIKN KOHCTUTYLUMOHaNM3aumm npaBonpuMeEHU-
TeNbHOW NPaKTUKMN;

r) rapaHTUpOBaHME BEPXOBEHCTBA KOHCTUTYyuuM cTano
NPUOPUTETOM TOCYAAPCTBEHHOW MNOAUTUKWU, U MOAUTUHECKAs
cucTemMa B COCTOSIHUN NPETBOPUTb 3TO B XU3Hb.

Y Hac elle B CUCTEMHOM LLENIOCTHOCTU HE pelleHa 3ajada
rapaHTUMPOBaHUS BEPXOBEHCTBA KOHCTUTYLUUM, MexXay TeM npe-
TBOpEHNE KOHCTUTYLMU B XN3Hb, MOCTENEHHAA KOHCTUTYLMOHA-
mM3aumst 0OLLECTBEHHbIX OTHOLLIEHWN ANl CErOAHALHEro AHSA U
OyayLlero Hawel CTpaHbl SBASIOTCS MEpPBOOYEPEOHON, CBEPX-
BaXXHOM 3agayeni. A OOCTATOYHbIE U HEOOXOOVMblE AN 3TOro
rapaHTUn AOJKHbI ObITb 3akpenieHbl camoin KoHCTUTyUmen.

MicxoOgHOM TOYKOW SIBASETCA rapaHTUPOBAHME BEPXOBEH-
CTBa N HEMOCPEACTBEHHOrO AencTBUS KOHCTUTYLUN, KOHCTUTY-
LuMoHanu3aumsa obLEeCTBEHHbLIX OTHOLLIEHWIA, YCTPAHEHWE HECO-
oTBeTCTBMIN Mexay KoHCTuTyumer, NnpaBoBOM CUCTEMON U npa-
BOMNPVMEHUTENBHOW MPaKTUKOW. [MOCTOSHHbLIE AMArHOCTUKA W
MOHUTOPUHI COCTOSIHUSI KOHCTUTYLIMOHHOW 32KOHHOCTU U KOH-
CTUTYUMOHaNM3Ma B CTpaHe SABNATCA CPEeACTBOM OUEHKN 00b-
€KTUBHOW CUTyauun B OOLIECTBEHHOW XM3HWU U YCTPaHEHUS
HECOOTBETCTBMI, NPOOENOB N pa3HOXapPaKTEPHbIX UCKaXEHWUM
nocpeacTtBoM 3PPEKTUBHOIO MCMNOAb30BAHUA (DYHKLMOHAMb-
HbIX TMOJIHOMO4YMA OpPraHoOB rOCYOAPCTBEHHOM BnacTu. OTa
CUCTEMA BblABUraeT HOBbIE 3a4a4K 0COOEHHO B acnekTe ycune-
HUS ponu rnaebl rocygapctea U HaumoHanbHoro CobpaHus, a
Takxe npennonaraeT akTUBMU3auMio PO rpaxxgaHckoro ooule-
CTBa C TOYKMN 3PEHNS PA3yMHOWN peanm3aunm NnpoTUBOBECHOIO 1
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cOoepXmnBaloLLEero noTeHuuana HenocpencTBEHHOM AemMoKpa-
Tnn. CyL,eCTBEHHOM MOXET ObITb Takxke posib OOLLECTBEHHOIO
COBETa B 3TOM BOMNPOCE.

3. Mopapok pa3paboTku NpoekTa
KOHCTUTYLMOHHbIX pedopm

CneuymanmampoBaHHass KOMUCCUSA MO KOHCTUTYLMOHHbBIM
pedopmam npu MpesnaeHTe Pecnybnukm ApMeHus Ha OCHOBa-
HUM 0p0BpeHHON Mpe3naeHTOM KOHUenuuu paspaboTaeT npo-
€KT KOHCTUTYLMOHHbIX pedopM Mo crenyoLen npouenype:

1. Nl3meHeHusa 6yayT npeacTaBieHbl MO rlaBaM M KOHKPET-
HbIM CTaTbIM, YYNTbIBAS CUCTEMHYIO B3aLIMOCBSA3b.

2. Kaxxpgoe nameHeHne 6ynet 060CHOBaHO, y4MThIBas:

a) ero akTyasibHOCTb 1 3N1060HEBHOCTb A5 HALLEW CTPaHbl;

0) mexayHapoaHble obsa3aTtenbcTea Pecnybnuku ApmeHus;

B) OOLLYIO JIOrMKY MEeXOYHapPOAHbIX KOHCTUTYLIMOHHbIX pa3s-
BUTUI N UMEIOLLIMINCS OMbIT;

r) MeXayHapOOHYI W BHYTPUrOCYyAQpPCTBEHHYIO CyaebHyio
MpakTuKy.

3. Mpepnaraemble B KaXA0W rnaBe U3MeHeHnst 6yayT o0Cyx-
0aTbCH TakxXe C akcneptamm BeHeumaHCKOM KOMUCCUU U MPU
y4yacTum Tex Ny, U opraHusauuii, KOTopble NpeacTaBuan KOH-
KPETHbIE MPEOJIOXEHUS.

M3 npakTnkn opraHoB KOHCTUTYLMOHHOIO NPaBoCyanst

Pe3iome 8 peweHnin
KoHcTutyumoHHoro Cyana YkpauHbl

Pesiome PeweHnsa KoHctutyumoHHoro Cyna YKpauHbl
ot 11 mionsa 2013 ropa Ne 6-pn/2013
no gesly No KOHCTUTYLMOHHOMY 00paLLEeHuIO

YacTHoro manoro npegnpuatua-dpupmsl ,Makcuma“
06 oduLuManbLHOM TOJIKOBAHMUM MNOJIOXKEHUIA YacTU NepBoii
ctatbu 59 KoHCTUTYLUM YKpaunHbl, 4HaCTU NEepPBOV CTaTbu
44 X0391CTBEHHOr o NpoLueccyasisHoro kogekca YKpauHsbl

(neno o BO3MeLLeHMM 3aTpaT Ha IopuanyYeckue ycnyru

B XO31MCTBEHHOM CyA0NpPOnU3BOACTBE)

BbiBOAbI:

B acnekTe KOHCTUTYLIMOHHOIO 0OpaLLeHUs NONOXEHNE HacTu
nepBon ctatb 44 X03ANCTBEHHOrO NPOLECCYabHOrO Koaekca
YKpauHbl, COrnacHo KOTOPOMY K CyOebHbIM n3aepxkam oTHece-
Hbl, B YaCTHOCTW, 3aTpaTbl, CBSI3AHHbIE C ONNAaTON YCAYr aaBokaTa,
B KOHTEKCTe cTaTbh 59 KOHCTUTYUMN YKpaurHbl crieayeT NoOHUMaTb
Tak, 4TO B COCTaB CyaeOHbIX N3OEePXeEK Ha IOPUANYECKNE YCITYTU,
nogsexawmx BOSMELLEHMIO I0PUaNYECKOMY NULY B XO3SMNCTBEH-
HOM CyOOMPOM3BOACTBE, BXOAAT CYMMbI, YMJQ4E€HHbIE TakuMm
JINLLOM, €CJIN NHOE He NPesyCMOTPEHO 3aKOHOM, TOSIbKO 3a YCIy-
r1 agBokaTa.

KpaTtkoe nanoxeHwue:

CyObekT npaBa Ha KOHCTUTYUMOHHOE obpalleHne — YacTHoe
mManoe npegnpuatne-dupma ,Makcuma“ - obpaTtuncs B
KOHCTUTYUMOHHBIN Cyn, YKpauHbl ¢ Xo4aTtancTBOM AaTb opuULM-
anbHOE TOJIKOBAHME MOJIOXEHM 4YacTu nNepBOM cTaTbu 59
KoHCTUTyumm YkpauHbl 1 4acTu nepBon ctatbn 44 X039MCTBEH-
HOro MpoLueccyanbHOro kogekca YkpauHbl (ganee — Koaekc)
OTHOCUTENBHO CYyAebHbIX U3OEpPXeK, noanexawmx ynnarte 3a
lopugnyeckme yenyrm, npeaocTaBieHHble HE aaBoKaToM, a apy-
rMMm crneuuanmctoMm B 06nacTv npaea, U OTHOCUTESNIbHO TOro,
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MMEET N CyObekT oOpalleHUs B XO3SMCTBEHHbI Cyd, B TOM
yucne pPUANYECKOe N1LO, NPaBO Ha BO3MELLEHME CYAEOHbIX
M3OepXeK Ha tpUOnYecKne ycnyrm, NnpenocTaBfieHHbIe crneuna-
JMCTOM B 00nacTu npaea, B Cryyae YyAOBJETBOPEHUS MCKa MO
XO3ANCTBEHHOMY AENY.

B wacTtu nepBomn ctatbn 59 KoHCTUTYUMM YKpanHbl 3akpen-
JIEHO NPaBO KaXA0ro Ha NpPaBOBYO MOMOLLb. ITO NPaBO ABNSAET-
CS1 OOHUM M3 KOHCTUTYLIMOHHbIX, HEOTbEMJIEMbIX NPaB YeNoBeKa
M HOCUT OOLWMIA xapakTep; peanv3aums fnpaea Ha MNPaBOBYHO
MOMOLLIb HE MOXET 3aBUCETb OT CTaTyca Nnua U xapakrepa ero
NMPaBOOTHOLLEHWNI C APYrMMK CyObekTamm npaea; BbIoop GopMbl
M cyObekTa NpenoCTaBeHUs TakoW MOMOLLM 3aBUCUT OT BOSU
mua, Xenawwero ee nojlydymtb; KOHCTUTYLIMOHHOE MPaBo Kax-
[0ro Ha NpaBOBYIO NMOMOLL MO CBOEW CYTU SABMSETCS rapaHTUEN
peanusaummn, 3amThbl U OXPaHbl MHbIX NpaB 1 cBOOOA YenoBeka 1
rpaxgaHuHa, U1 B 3TOM COCTOUT €ro coumasnbHas 3Ha4MMOCTb.
Ob6palleHue B cyn, Ans 3aluUTbl KOHCTUTYLUMOHHOMO NnpaBa Kaxao-
ro Ha NPaBOBYIO MOMOLLb HEMNOCPEACTBEHHO HA OCHOBAHUM 4acTu
TpeTben ctaTb 8 KOHCTUTYLUMM YKpanHbl rapaHTUpyeTCs.

B cooTBeTCcTBUM C 4acTbio BTOPOW ctatbh 59 KoHCTUTYyLMK
YkpauHbl onsi obecnevyeHms npaea Ha 3awuTy OT 0OBUHEHUS U
npenocTaBfieHNsT NMPaBOBOW MOMOLUM MPU pas3peLleHnn Oen B
cyaax v Apyrux rocyaapCTBEHHbIX OpraHax B YKpanHe AencTByeT
azBokartypa.

CornacHo 4yacTtu nepBoi ctatbn 12 NpaxaaHcKoro npouec-
cyanbHOro Koaekca YkpauHbl, 4acTu BTOpoi ctaTe 16 Kogekca
aAMUHUCTPATUBHOIO CyO0NpOn3BOACTBA YKpauHbl npaBoBas
MOMOLLb MOXeT MpPenoCTaBNATbCA afBokaTaMu UKW OpYruMu
cneunanucTtaMmm B 06nactu npaea B Nopsioke U cryyasx, ycra-
HOBJIEHHbIX 32KOHOM.

N3 copepxaHusa vactu nepson ctatbn 59 KoHcTuTyuumn
YKkpaunHbl yCMaTpPMBAETCS, YTO NpPaBoOBas MOMOLLb MOXET OKa3bl-
BaTbCHA Ha NMiaTHOM nam 6ecnnaTHoOM OCHOBE.

OcHOBaHUs, rpaHvubl 1 NOPSAOK BO3MELLEHUS CYAEOHbIX
M30epXKEK HA NPaABOBYIO MOMOLLb, MPEOOCTABIEHHYIO B CyAe Kak
a[IBOKaTOM, Tak 1 Opyrum cneumanncTtom B 061acTtum npaea, per-
NlaMEHTMPOBaHbl B MYHKTE 2 4acTu TpeTben ctatbh 79, cTaTbsix
84, 88, 89 NpaxxgaHCKOro npoLeccyanbHOro kogekca YKpauvHbl,
nyHkTe 1 yacTtu TpeTben ctatbn 87, ctatbsx 90, 94-98 Kopekca

M3 npakTnkn opraHoB KOHCTUTYLMOHHOIO NPaBoCyanst

aAMUHUCTPATMBHOIO CyA0NpPoOM3BOACTBA YKPpanHbI. B OTAENbHbIX
cnyyasix, NPenyCMOTPEHHbIX 3aKOHO4ATEIbCTBOM, YCTAHOBSIEHO
BO3MeELLEHME CYyAeOHbIX N3OEPXEK HA NPABOBYIO MOMOLLb TOJIbKO
agBokaTa (4acTb TpeTbsa cTaTtbM 48, yacTb nataa crtatbu 49
Kopekca, nyHkT 1 yactu nepsoi ctatbn 118, ctatbn 119, 120,
124, 125, 126 YronoBHO-NpoOLLeccyasnbHOro Kogekca YKpavHbl).

CnepoBaTenbHO, aHaNM3 3aKOHOAATEbHbIX MPUHUMIMNOB Npe-
[OCTaBNEeHMS MNpPaBOBOM MNOMOLUM M NOpSAKa BO3MELLEHUS
CcynebHbIX U3AEePXEK HA Takyto MOMOLLb AaeT KOHCTUTYLIMOHHOMY
Cyay YkpavHbl OCHOBaHWUS 11 BbIBOOA O TOM, Y4TO 3akOHOAATE b
npumeHsaeT anddepeHUMpoBaHHbIN NOAX0L K OnpeneneHunio
CyObEKTOB MpPenocTaB/ieHNs MPaBOBOW MOMOLLUM U K MOPSAOKY
BO3MELLEHUS CYyAeOHbIX N3OEPXeEK HA TaKylo MOMOLLb.

KoHCTUTYUMOHHBbIN Cya YKpanHbl NCXOOUT U3 TOrO, 4TO opn-
OMYEecKoe NNLO CaMOCTOATENbHO pellaeT BOMPOC O Bbibope
CBOEro npeacraBuTens B XO39MCTBEHHOM cyne. [ocyaapcTBoO
rapaHTUpyeT TakoMy 1Ly BO3MeLLeHME CyaebHbIX U3AEePXEK Ha
lopuanyeckme yecnyrm, KOtopble NpeaoCcTaBnsioTCA TOIbKO afBo-
kaToM (4acTb nepeas ctatbn 44 Kopekca). 3arpaTtbl lopuanyec-
KOro nmua Ha NpenocTaBlfiEHHbIE eMy B XO3SMCTBEHHOM Cyno-
Nnpou3BOACTBE YCNyrv agBokaTa BOSMELLAOTCS B NOopsake, ycta-
HOBJIEHHOM MPOLECCyasibHbIM 3aKOHOM (4acTb NgaTas ctatbu 49
Kopekca).

Mcecneposae nonoxeHus Kogekca, KOHCTUTYyuMOHHbIA Cyp,
YKpanHbl CYMTAET, YTO B HEM HE MPEenyCMOTPEHO BO3MELLEHNE
IOPUANYECKOMY NNLLY 3aTpaT Ha IpuanuYeckue ycnyru, npeno-
CTaBfIEHHblE eMY APYr1M, KPOME Kak afBOKaTOM, CreunuanmcTom
B 06nacTtu npaea. OgHaKO 3TO HE UCKITIOYAET BO3MOXHOCTM 3aKO-
HOOATEeNbHOr0 YPerynampoBaHmMs BONpPOCa O BOSMELLLEHUN yKa3aH-
HbIX PacxoA0B CYOBbEKTY NpaBa Ha obpalleHe B XO3NCTBEHHbIN
Cyn4, Ha ycnyru, npefoCcTaBfieHHbIE EMY TaKMM CELMaINCTOM.

CnepoBaTenbHO, B acnekTe KOHCTUTYLMOHHOro obpalleHns
0 BO3MOXHOCTU OTHECEHUS K CYAEOHbIM N3aepXxKam CyMM, yrina-
YEHHbIX IOPUONYECKNM NINLLIOM 32 YCNYrv, NPefOCTaBAEHHbIE EMY
B XO39MCTBEHHOM CYA0MPOM3BOACTBE APYrMM, KDOME KakK afBo-
KaToM, CneumanamcTtomMm B 061acTu npaea, NosioXKeHne 4acTtu nep-
BoW cTaTbn 44 Kopekca, corfacHo KOTOPOMY K CyAeOHbIM
N3OEepPXKaM OTHECEHbI, B 4YaCTHOCTW, Pacxodpl, CBSI3AHHbIE C
onnaTton ycnyr agpokarta, B KOHTekcTe ctatbh 59 KoHcTuTyuum
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YKpaunHbl HYXHO NOHNUMAaTb Tak, YTO B COCTaB CyAebHbIX N3aepxKeK
Ha lopuaNYeckne ycnyru, noanexatine BO3MeLLEHMIO iopuanye-
CKOMY NNy B XO3SIMCTBEHHOM CyOOMpPOM3BOACTBE, BXOAAT
CYMMbI, yJla4€HHbIE TaKUM NINLIOM, ECNV MHOE He NpeaycMoTpe-
HO 3aKOHOM, TOJIbKO 32 YCNyru afgsokara.

Pesiome PeweHns KoHctutyumoHHoro Cyna YkpauHbl
ot 11 mona 2013 ropa Ne 7-pn/2013
no Aaesny No KOHCTUTYLIMOHHOMY O0OpaLLEeHUIO rpaXgaHuHa
Kosnoesa AmMmutpusa AnekcaHgpoBuya o6
odbunumanbHOM TOJIKOBaAHUU MOJIOXKEHUI BTOPOro

npeanoxeHnsa npeamoynbl 3akoHa YKpauHbl

»00 OTBETCTBEHHOCTU 32 HECBOEBPEeMEHHOoe
BbINOJIHEHUE JEeHeXHbIX 0093aTeNnbCTB

BbiBOAbI:

1. B acnekte KOHCTUTYLMOHHOro o6pallgeHUs MOJIOXEHUS
BTOPOro npeasioxxeHus npeamoynbl 3akoHa YkpauHbl ,O00 oTBeT-
CTBEHHOCTU 32 HECBOEBPEMEHHOE BbIMNOJSIHEHWE OEHEXHbIX 005-
3aTenbcTB” 0T 22 HOA0PA 1996 roga Ne 543/96-BP ¢ nocnenyto-
LMW N3SMEHEHNAMW BO B3aUMOCBS3U C MONOXEHNAMN cTaTem 1,
3 aToro 3akoHa cnenyeT NoHUMaTb Tak, YTO OrpaHNYeHne NeHn B
OEeHeXHbIX 00s3aTenbcTBax ABOMHOW y4eTHOW cTaBkol Haumo-
HanbHOro 6aHka YkpauHbl, AENCTBOBaBLUEN B Nepuon, 3a KOTo-
pPbI yNay4nBaeTCs MeHd, pacrnpoCTPaHAeTCs Ha NPaBOOTHOLUe-
HUS, CyObekTamMm KOTOPbIX SBMASIOTCA TOJIbKO NpennpusaTus,
yupexaeHuns n opraHn3aumm He3aBMcrUMo OT GOpPM COOCTBEHHOC-
TN N XO39CTBOBAHUS N GU3NYECKME NNLA — CYOBbEKTLI Npeanpu-
HUMATENbCKOM AeATENbHOCTU (NPeanpUHUMATENN).

2. PekomeHpoBaTb BepxoBHoli Page YkpauHbl 3akoHOoOa-
TENIbHO YPEerynmpoBaTb BONPOC 006 YCTaHOBNEHNN CNPaBeaAIMBO-
ro pasmepa HeyCTONKM 3a NPOCPOYKY BbINMOSHEHMS 3aeMLLMKaMU
— PU3MYECKUMU NTMLAMN OEHEXHBLIX 0093aTENbCTB B OTHOLLIEHUSIX
NnoTPebUTENLCKOro KpeanTOBaHUS.

KpaTtkoe nanoxeHwue:
MpaxpaHnH Koasno [.A. obpatunca B KOHCTUTYLMOHHbI

M3 npakTnkn opraHoB KOHCTUTYLMOHHOIO NPaBoCyanst

Cyn, YkpauHbl ¢ xogaTaictBoM 006 oduumanbHOM TONKOBaHUM
NMOSIOXXEHUI BTOPOIro NpeanoXxeHus npeambynbl 3akoHa YKpaunHbl
,O0 OTBETCTBEHHOCTW 3a HECBOEBPEMEHHOE BbINOJIHEHNE
OEeHeXHbIX 00a3aTenbcTB® 0oT 22 Hoabpa 1996 roma Ne
543/96-BP ¢ nocnegyrowmmMmmn naMeHeHusMKn (aanee — 3aKoH) B
TakoM acrnekTe: pacnpoCTPaHSAETCS N1 OelCTBME 3ak0oHa TONTbKO
Ha NPaBOOTHOLLEHUS, CYObEKTaMM KOTOPbIX SBASAIOTCSA UCKIIOYN-
TENbHO NPeanpuUaATUS, YY4PEXOEHNS N OpraHn3aunumu He3aBUCUMO
oT OpM COBCTBEHHOCTU U XO3ANCTBOBAHUS U pU3NYeckme nuua
— cyObekTbl NpeanpuUHMMAaTENbCKON OEATENbHOCTU, UM Takxe
Ha NPaBOOTHOLLEHUS, B KOTOPbIX OHU SBASOTCS TONbKO OOHUM N3
CyOBLEKTOB MPABOOTHOLLUEHUIA MeXAy nnaTtefblmkamMm 1 nosayya-
TeNnsMu CpeacTB.

CornacHo npeambyne 3akoH perynmpyeT OOroBOpHbie npa-
BOOTHOLLEHUS MeXAy NnaTenblyKamm 1 nonyyaTensamMm cpeacTs
B 4aCTM OTBETCTBEHHOCTM 32 HECBOEBPEMEHHOE BbIMNOJSIHEHME
OEHEeXHbIX 0093aTeNbCTB; CyObeKTaMM yKa3aHHbIX MPaBOOTHO-
LWEeHU SBNAIOTCA NPeanpuaTusl, YY4pexaeHus U opraHmsaummn
HEe3aBUCUMO OT (POpM COOCTBEHHOCTU U XO3ANCTBOBAHMSA, a
Takke Guanyeckme nmua — CyObeKTbl MpeanpuHUMaTENbCKON
DesTenbHOCTH.

CornacHo 3akoHy nnaTenbLlUyKK OEHEXHbIX CPpeacTB ynna-
4YMBAIOT B MOJIb3Y NONyYaTENEN STUX CPEACTB 3a MPOCPOYKY Mna-
Texa MeH B pasmMepe, yCTaHaBIMBaeMOM MO COrlacuio CTOPOH
(cTaTtbsa 1); pasamep NeHn, NpeaycMOTPEHHbIN cTaTbelt 1 3akoHa,
NCYNCNFETCS OT CYMMbl MPOCPOYEHHOrO Mnyarexa u He MOXET
npeBbIlAaTh ABOWHOM Yy4yeTHOW cTaBkuM HaumoHanbHoro 6aHka
YKpavHbl, AENCTBOBaBLUEN B NEPMOA, 32 KOTOPbIN ynna4ynsaeTcs
neHs (ctatba 3).

Ha ocHoBaHMK NpaBOBON OLLEHKM MaTepuanosB Aena 1 aHa-
nn3a 3akoHopaTenbctBa KOHCTUTYUMOHHBIM Cya, YKpanHbl npu-
wen K BbiBOAY, YTO YCTaAHOB/IEHME B 3aKoHe OornpeneneHHoro
nepeyHs cybbekTOB NPaABOOTHOLLEHMI, HA KOTOPbIX pacrnpocTpa-
HAeTCcs ero nencTemne, 00ycroBuIO UCKIIDYeHMe N3 obLLero npa-
BUIa O pacnpocTpaHeHn OencTeus 3akoHa Ha BCEX YHaCTHUKOB
COOTBETCTBYIOLLMX MPABOOTHOLIEHWI. Takmm ob6pasom, nepe-
YeHb CYOBEKTOB MPABOOTHOLUEHUN, YCTAHOBJIEHHbIA 3aKOHOM,
SIBNSIETCS MCHEPMbIBAIOLWMM WU HE NOONEXNT PACLUMPEHHOMY TOJ-
KOBaHMUIO.
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MpuHMMaa BO BHUMAaHWE W3SI0XEHHOE, KOHCTUTYLMOHHBIN
Cya YKpanHbl CYATAET, YTO B aCMeKTe KOHCTUTYLIMOHHOIro obpa-
LEHMS NMONOXEHUS BTOPOro npensioxeHus npeambysnbl 3akoHa
cnegyeT NOHMMATb Tak, YTO AelcTBME 3aKoHa pacnpOCTPaHSEeT-
CS1 Ha NPaBOOTHOLLEHUS, CYObEKTaMM KOTOPLIX ABMSIOTCS TONbKO
npeanpusaTus, yY4pexaeHuss U opraHusaumm He3aBuUCUMO OT
dopM COOBCTBEHHOCTU N XO39NCTBOBAHUS U PpU3nYeckue nmua —
cybbeKTbl NpeanpuUHUMaTENbCKON AeATeNbHOCTU (MpennpuHu-
maTenu).

PaccmaTtpuBasi KOHCTUTYUMOHHOE obpalleHne, KoHcTutTyum-
OHHbI Cya, YKpauHbl CHUTAET HEOOXOAMMbIM NMOABEPIHYTh KOH-
CTUTYUMOHHO-NPaBOBOMY aHanM3dy NpaBOOTHOLLEHUS MO yniaTe
MeHn, BO3HUKAKLWNE Mexay dnusniyeckumMmm amuammn — notpedbu-
TenamMu n 6aHkaMmu 1 ApyruMmm GUHaAHCOBbLIMU YHPEXOEHUAMU B
NMPaBOOTHOLLUEHUSAX NOTPEOUTENBCKOrO KPEeANTOBAHUS.

Kak yka3aHo B MOJIOXEHUSIX NYHKTOB 22, 23 cTaTtbn 1, yacTtu
nepeoi ctatbk 11 3akoHa YkpauHsbl ,,O 3awuTte npae notTpebute-
nen” ot 12 masa 1991 rona Ne 1023-XIl ¢ nocnenyoWmMn n3me-
HeHuaAMU (oanee — 3aKOH O 3aLUUTe NpaB NoTpedbuTenen) noTpe-
outenb — u3nyeckoe nnLo, NpmobpeTatollee, 3akasbiBatoLlee,
1“cnonb3ylollee 1Ny HaMmepeBatoLleecs npuodpectn nmbo 3aka-
3aTb NPOAYKUMIO A1 NINYHBIX NOTPEOHOCTEN, HENOCPEACTBEHHO
HE CBSI3aHHbIX C MPeanpUHUMATENbCKON AEATENIbHOCTbIO Wn
M“cnosiHeHnemM 06a3aHHOCTEN HaHMMaeMoro paboTHMKA; NoTpe-
OUTENbCKNA KPEeaNT — CPEOCTBa, NPeaoCcTaBNsemMble KpeanToaa-
Tenem (6aHkoM 1M Apyrum GUHaAHCOBLIM YYPEXAEHNEM) NOTPE-
OuTenio Ha NpUobpeTeHE NPOAYKLNN.

CornacHo 4yacTu nepBoi ctatbm 11 3akoHa O 3aluTe npas
noTpebutenenn mexay Kpeoutopatenem u notpebutenem
3akJlo4yaeTcs A0roBOp O MPeAoCTaBiEHUMU MOTPEBUTENLCKOro
KpeouTa, B COOTBETCTBUM C KOTOPbIM KpeautopaTenb npeno-
CTaBNSET cpencTsa (NOTPEOUTENLCKUI KpeanT) unm bepeTt obs-
3aTenbCcTBa NPeaoCTaBUTh UX NOTPebUTeNo ana npuobpeTeHns
npPoayKuuM B pa3Mepe 1 Ha yCNoBUSIX, YCTAHOBJIEHHbIX JOrOBO-
poMm, a noTpebuTenb 0683yeTcs BO3BPATUTb X BMECTE C Ha4YnC-
JIEHHbBIMU MPOLEHTAMM.

paxpaHcknm Kogekcom (nanee — Kogekc) Takxke npenyc-
MOTPEHO, 4YTO BbINOJIHEHME 0Os3aTenbCcTBa MOXeET obecneun-
BaTbCs HEYCTOMKOWN, MOPYyYMTENbCTBOM, rapaHTuUen, 3ari0rom,
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yoepXxaHueMm, 3a0aTkoM (4acTb nepBas cTaTbh 546). Ecnn npea-
METOM HeyCTOMKN ABNSIETCS AEHEXHas CyMMa, ee pasmMep ycTa-
HaBMMBAETCS OOrOBOPOM WM aKTOM MpaXAaHCKOro 3akoHoja-
TenbcTBa. Pasamep HeyCTOMKN, yCTAHOBIEHHbIN 3aKOHOM, MOXET
ObiTb yBeNnyeH B gorosope. CTOPOHbI MOTyT AOrOBOPUTLCS 00
YMEHbLUEHN pa3Mepa HEYCTOMKU, YCTAHOBJIEHHOIO akTOM FpaXx-
[AHCKOro 3aKOHOAaTesNbCTBa, KPOME Clly4aeB, NpenyCMOTpPeEH-
HbIX 32aKOHOM (4acTb BTOpas ctatbu 551 Kopgekca). Pasmep
HEeYCTOMKN MOXET OblTb YMEHbLUEH MO PELUEHMIO Cyaa, eCnn OH
3HAYUTESIbHO NPEBbLILLIAET pasMep YObITKOB, U NPU HANUYUK OPY-
rmx 06CTOATENLCTB, MMEIOLMX CYLLLIECTBEHHOE 3HAYEHNE (4acTb
TpeTbs cTatbm 551 Kogekca).

Taknm 06pa3oM, MPaBOOTHOLWEHUS O MNPEenOCTaBIEHUN
NOTPEOUTENLCKOrO KpeauTa SABMASIOTCS A0rOBOPHbIMU, K KOTO-
PbIM OOJIKHbI ObITb MPUMEHEHBI, B HaCTHOCTU, Kak obLume noso-
xeHunsa Kogekca 06 o6s3aTenbcTBe 1 OroBope, Tak 1 npeanvca-
HWS ero YacTu BTOPOM CTaTbh 627 OTHOCUTENIbHO HEOOXOANMOC-
TN yyeTa TpeboBaHMiM 3aKOHOAATENLCTBA O 3almMTe npae noTpe-
ountenen.

MonoxeHnamMmun yacTen nepeomn, BTopon ctatbn 18 3akoHa o
3awmTe npaB noTpedbuTene ycTaHOBNEHO, YTO npoaasel, (Uc-
NOJSIHUTENb, NPON3BOAUTESb) HE AOJIKEH BKJIOYATb B JOrOBOPLI C
noTpebuTenem ycrnosus, SBASIIOWMECS HecnpaBenivMBbIMU. Yc-
NIOBUS JOroBopa SBNSOTCS HEcnpaBed/InBbIMU, €CNN BOMPEKN
NPUHUMNY 0OOPOCOBECTHOCTUN €ro Pe3ynbTatoM OyaeT CylecT-
BEHHbI amMcbanaHc JOroBOPHbIX NpaB 1 06s93aHHOCTEN B yulepo
notpedutento.

KOHCTUTYUMOHHBIN Cyn, YKpanHbl UICXOOUT N3 TOro, 4TO Tpe-
O0OBaHMe 0 HAYUCNIEHMN U yNNIaTe HEYCTOWKM Mo AOroBOPY NoTpe-
OUTENbCKOro Kpeamta, KoTopas SIBHO 3aBblleHa, He COOTBET-
CTBYET NPeayCMOTPEHHbIM B MyHKTE 6 cTaTbh 3, 4acTu TpeTben
ctaTbk 509 1 yacTax nepBomn, BTOPOI ctaTbk 627 Kogekca npuH-
uMnam crnpaeBeaIMBOCTU, AOOPOCOBECTHOCTU, PA3yMHOCTU Kak
COCTaBNAIOWNM 3/IEMEHTAM OOLLErO KOHCTUTYLIMOHHOIO MPUH-
LMna BepxoBEHCTBa Npaea. Hanuumne y kpeamtopa BOSMOXHOCTU
B3MMaTb C MNOTPeEOUTENa 4Ype3MepHble AEHEXHble CYMMbl Kak
HEeYCTOWMKY UCKaXXaeT ee OEeNCTBUTENIbHOE MPaBOBOE Ha3Hauye-
HWe, NOCKOJbKY N3 CpeacTBa padyMHOro CTUMYIMPOBaHUS OOXK-
HMKa BbIMOJIHATb OCHOBHOE AeHEXHOoe 0093aTeNbCTBO HEYCTOoMKa
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npeBpawaeTcs B HecnpaBeniMBO HeNoMepHoe Opems ang
noTpeduTens N NCTOYHMK NONyYeHUs HeonpaBaaHHbIX OOMNOSHN-
TeNbHbIX NPUBLINEN KPeauToOpPOM.

KoHCcTUTyumoHHbin Cya, YKpauHbl CYMTaAET, 4YTO, Yy4UTbiBas
npeonucaHusa 4Yactm 4YeTBepTon cTatbl 42 KOHCTUTYUUU
YKpauHbl, y4acTue B JOroBOpe noTpeduTtens kak cnaboin cTopo-
Hbl, noanexatlen ocobon NpPaBOBOM 3alLMTE B COOTBETCTBYIO-
LLMX NPABOOTHOLLEHUSX, CyXXaeT AeNCTBME NPUHLMNA paBEHCTBa
YYACTHMKOB rpa)XJaHCKO-NPaBOBbIX OTHOLUEHUA K CBOOOAbI
[0roBopa, B YaCTHOCTM B [OrOBOpPax O NpeaoCTaBieHnn noTpe-
OUTEeNbCKOro kpeguTa no yniare notpebutenem neHu 3a npo-
CpOYKY BO3BpaLLEHUs KpeanTa.

Taknm 06pasom, KOHCTUTYUMOHHBIN Cya YKpanHbl npuLlen K
BbIBOAY, YTO YC/IOBUS AOrOBOpa NOTpebmUTenbCckoro kpeanTa, ero
3aK/I04EHNE N UCTIONIHEHME OO0JIKHbI MOAYMHATLCS TakUM MPUH-
Lpnam, cornacHoO KOTopbiM NOTPebunTenb cHuTaeTcs cnabom cTo-
POHOW B OrOBOPE 1 NOANEXUT 0COOON NPaBOBOM 3aLLUTE C yde-
TOM MPUHUMUIMOB CNpaBeaIMBOCTU, [OOPOCOBECTHOCTU U Pa3yM-
HOCTWU. MIcnoNHeHne rocygapCcTBOM KOHCTUTYLIMOHHO-NPaBOBOM
00693aHHOCTM NO 3awmTe npaB noTpedbutenen TpebyeT OT Hero
creumnanbHOro 3aKOHOAATENIbHOrO YpPeryanpoBaHUs BOMPOCOB,
CBSI3aHHbIX C 0becnevyeHnemM OencTBUs yKasaHHbIX NMPUHLIUMOB B
OTHOLLEHUAX NOTPEOUTENBCKOro KPeAUTOBAHUS, B YHaCTHOCTM MO
YCTaAHOB/IEHMIO CMpPaBen/IMBOro pas3mMepa HeycToWkM 3a npo-
CPOYKY MCMOJSIHEHUSI OEHEeXHbIX 00s3aTeNbCTB 3aeMLimMKaMn —
dr3nYecKnMm nMuamu.

Pesiome 3aknioyeHns KoHctutyumoHHoro Cyna YkpauHbl
ot 19 ceHTa6psa 2013 roga Ne 2-8/2013
no aeny no o6pawieHunio BepxoeHoii Pagbl YKpanHbl
0 faye 3aK/Io4YeHUs OTHOCUTESIbHO
COOTBETCTBMS 3aKOHOMPOEKTa 0 BHECEHUU U3MEHEHN
B KoHCTUTYLMIO YKpauHbl OTHOCUTEJSIbHO YCUNEeHUs
rapaHTuii He3aBUCUMOCTU cyaeil TpebGoBaHUaM
ctateit 157 n 158 KoHcTuTyunmn YKpauHbl

BbiBOAbI:
Mpu3HaTb COOTBETCTBYIOLIMM TpedboBaHMAM cTaTteinn 157 u

M3 npakTnkn opraHoB KOHCTUTYLMOHHOIO NPaBoCyanst

158 KOHCTUTYUMM 3aKOHOMPOEKT O BHECEHUU WU3MEHEHUN B
KOHCTUTYLMIO OTHOCUTESNIbHO YCUNEHUS rapaHTUin He3aBUCUMO-
cTn cynen (peectp. Ne 2522a) (nanee - 3aKOHOMNPOEKT), KOTO-
pbIM NpegnaratTca n3amMeHeHus B ctaten 55, 85, 106, 122, 125,
126, 127, 128, 129, 131 KOHCTUTYUMN YKPaUHBI.

KpaTtkoe nanoxeHue:

BepxoBHag Paga YkpanHbl obpatmnacb B KOHCTUTYLMOHHbIN
Cyn, YkpanHbl ¢ X00aTacTBOM AaTb 3aKio4eHne OTHOCUTENbHO
cooTBeTCcTBUS 3akoHonpoekTa TpedboBaHmam ctaten 157 n 158
KoHCTuUTYyunm YkpanHsi.

B cooTtBeTtcTBUM C NyHKTOM 1 yacTtm nepsoi ctatbu 85
OcHoBHOro 3akoHa YkpauHbl K NosIHOMo4YMsiM BepxoBHol Pagpl
YKpanHbl OTHOCUTCH BHECEHUE U3MEHEHUN B KOHCTUTYUUIO
YkpauHbl B Npeaenax 1 nopsake, NpeaycMOTPEHHbIX pasaenom
Xl KoHCTUTYumMmn YkpaunHsol.

CornacHo ctatbe 159 OcHoBHOro 3akoHa YKkpanHbl 3aKOHO-
MPOEKT O BHECEHUN N3MEHEHUIM B KOHCTUTYUMIO YKpauHbl pac-
cmaTpuBaeTca BepxoBHon Pagon YkpauHbl Npu Hanuyimm
3aknodeHns KoHctutyumoHHoro Cyaa YkpauHbl OTHOCUTENBHO
COOTBETCTBUS 3aKOHOMpoekTa TpeboBaHuam ctaTtein 157 n 158
KoHCTuTYyunm YkpanHsi.

OcyuiecTBnas aHannM3 3aKOHOMNPOEKTa Ha npeagmeT ero
COOTBETCTBUA TpeboBaHMAM 4YacTu nepBon ctatbun 157
KoHcTuTyummn YkpaunHbl, KOHCTUTYUMOHHBI Cya, YKpaunHbl cumnTa-
€T, YTO NpensaraemMble N3MEHEHUs He NpeaycMaTpuBatoT OTMe-
HY WX OrpaHuUyeHre nNpae 1 cBoOOA, YenoBeka 1 rpaxaaHnHa u
He HampaBfeHbl Ha NNKBUOAUMIO HE3ABUCUMMOCTU UIN Ha Hapy-
LEeHNEe TeppuUTopuanbHOM LLENOCTHOCTU YKpauHbl Mo clenyto-
LM OCHOBAHUSIM.

3akoHonNpoekToM npepgsaraetca crtatbito 55 OCHOBHOroO
3akoHa YKpauHbl NOcne 4acT BTOPOW A0MNOSIHUTL HOBOW YacThiO.
Mpennaraemas Hopma GaKTUYECKM BOCMPOU3BOAUT NONOXEHNE
nyHkTa 1 ctatbn 6 KOHBEHLWM O 3aLUuUTe npaB YenoBeka u OCHOB-
HbiXx cBo6on, 1950 ropa, cornacHoO KOTOPOMY KaXApli MMeeT
npaBo Ha crnpaBeaiMBoe 1 NydnnyHoe pasbmpaTenbCTBO Aena B
pPas3yMHbI CPOK HE3ABUCKMbIM U BECNPUCTPACTHLIM CYA0M, CO3-
OAHHbIM Ha OCHOBAHWM 3aKOHa.

M3meHeHnsaMu nyHkTa 27 yacTu nepBoii ctatbn 85 KoHcTu-
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Tyumn YKpauHbl BBOOATCS OOMNOSHUTENbHbIE NOAHOMO4YUS Bep-
XOBHOW Paabl YKpanHbl N0 ONpeaeneHnto CeT1, CO3aaHmio, peop-
raHM3aumv U NMKBUAAUVM CyaoB OOLLIEeNn opucovKumm no npen-
ctaBneHuto lpesnpgeHta YkpauHbl. [NpegnoxeHHaa penakums
cornacyeTcs ¢ nonoxeHnem nyHkta 14 yacTtu nepsoi ctatbm 92
OcHoBHOro 3akoHa YkpauHbl.

3aKoHONPOEeKTOM npeaycMaTpmBaeTcs NyHKT 23 YacTu nep-
Bo cTtatbl 106 KoHCTUTYyuum YKpaumHbl U3NOXUTb B HOBOM
penakuun, a 4actb nepByto ctatbn 128 KoHCTUTYUMU YKpaunHsbl
3aMeHUTb ABYMS APYrMMU. DTUMU USMEHEHUAMU NpeaycMaTpu-
BaeTcs npepnoctasneHve [pe3ngeHTy YKpaunHbl MOSHOMOYMNA
OTHOCUTENbHO Ha3HaA4YeHUs Cyaen Ha OOIKHOCTU U YBOJSIbHEHUS
X C OO/MKHOCTEN NO nMpeacTaBneHuto Boicwero coseTa OCTU-
unn, a OTHOCUTENbHO NepeBoaa — No npeacTaBneHnto Beicweri
KBa/IMPUKALMOHHON KOMUCCUN cyaen YkpanHbl. KOHCTUTYLMOH-
HbIi Cya, YKpanHbl UCXOOUT U3 TOrO, 4TO BhiCLUMIN COBET IOCTULINU
ABNSETCA HE3aBMCUMbIM KOHCTUTYLMOHHBIM OpPraHoM, OTBET-
CTBEHHbIM 32 (OpMMPOBaHME BbICOKOMNPOGMECCUOHANBHOIO
cynenckoro kopnyca. MIameneHnsa B ctatbto 131 KoHCcTUTyuumn
YKpauHbl npegnonaraioT, 4TO B cocTaB Bbicwero coseta ocTu-
LMY BXOOAT NPEMYLLECTBEHHO cyabu. PelueHus Beicwero cose-
Ta ICTULNU NPUHMMAIOTCS KOMMEermanbHO NyTeEM rofi0COBaHUS.
Takmm obpasom, BONpochkl GOPMUPOBAHUS CYyAEeNCKOro kopryca,
nepeBo, 1 NPOABMXEHME NO CNyxbe cyaen dpakTndecku oyayt
pelwaTtbcs cyaebHol BETBbIO BNacTu, 4TO OyAeT rapaHTUpoBaThb
€€ He3aBMCUMOCTb OT APYrMX rocyaapCTBEHHbIX OPraHoB.

B cBSI3M C BHECEHMEM N3MEHEHUI B NYHKT 23 4acTu NepBoOWA
ctatbn 106 KoHCTUTYumMn YkpavHbl 3aKOHONPOEKTOM npepgnara-
€TCS UCKITIOYUTL U3 YacTu YeTBepTol ctaTbmn 106 KoHCTUTyummn
YkpaunHbl umMdpbl «23».

B 3akoHonpoekTe NpeasioxXeHO UCKIYUTb YacTb BTOPYIO
ctatbn 122 KoHcTUTyummn YkpauHbl. KOHCTUTYUMOHHBLIA Cya,
YKpaunHbl CYNTAET, YTO NpenocTaBsieHne ['eHepanbHOMY MPOKY-
popy YKpanHbl BO3MOXHOCTU OCYLLECTB/IATL CBOM MOJSIHOMOYUS
6e3 orpaHnYeHnst NGTUIETHUM CPOKOM OyaeT crnocobCTBOBATb
ero 6ecnpucTpacTHOCTM U HE3ABUCMMOCTU, a Takke CTabubHOMN
paboTe BO3rnaBnasieMon UM NpoKypaTypbl YKpanHbl.

3aKOHOMNPOEKTOM NpeaJiaraeTcs BHECTU U3MEHEHUS B CTa-
Thto 125 KOHCTUTYUMM YKpauHbl: aHANOrnyHble TEM, KOTOpble

M3 npakTnkn opraHoB KOHCTUTYLMOHHOIO NPaBoCyanst

npepnaralTcs B NYHKT 27 4acTu nepBoi ctaTbn 85 KoHCTUTYLMK
YKpauHbl; AOMONHUTL MPUHUMUMALI NOCTPOEHUNSA CUCTEMbI CYAOB
obuen opncovkumm B YkpamHe NpuHUMNOM UHCTAHUMOHHOCTY;
npepocTtaBuTb BepxoBHomMy Cyay YkpauHbl NosiHOMo4Yne obec-
neuynBatb €AMHOOOPA3HOE MPUMEHEHNE HOPM 3aKOHOAATEllb-
cTBa YKpauHbl BCEMU cyaamun OOLLEN I0PUCOUKUMN, HTO NO3BO-
ANT co34aTb KOHCTUTYLIMOHHO-MNPAaBOBOW MexaHnu3M $HopMUpo-
BaHWUS eOuHOM cyneOHOM NpakTuku B YKpaunHe.

MpennoxeHHasa pepakuusa ctatbn 126 KoHcTUTyuUmM
YKpaunHbl npegycMaTpmBaeT:

- HageneHue BebiCcwero coseTa OCTULUM MOSHOMOYUEM
[aBaTb corjacve Ha 3agepXaHue unu apecTt Ccydbu no
npeacTaBneHuto Beiclien ksanndukauMoHHONM KOMUCCUM
cynenn YkpauHbl. Kak cumtaet KoOHCTUTYUMOHHbIN Cyna
YKpauHbl, gada corfnacus Ha 3agepXxaHue unu apect
CyAbX oOpraHamm, COCTOSILLMMU MNPEUMYLLECTBEHHO U3
cynen, aBnsaeTcs AOoNONHUTENbHON rapaHTuen He3aBncK-
MOCTU cyaebHow BnacTu;

- cornacHo 3aKOHOMPOEKTY CyabW 3aHUMAT OOJHKHOCTU
6eccpoyvHO, Ha3HaAYeHNe Ha OO/MKHOCTb CyAbW BMeEpPBble
Ha NATUNETHUN CPOK OTMEHSAETCS;

- OOMOJIHEHME N YTOYHEHWE OCHOBAHWN O YBOJSIbHEHUS
cynewn;

- yCTaHOBJNEHWe nNpenenbHoro Bo3pacta — 70 net — npebbl-
BaHMS B [OO/KHOCTU cyabh. KOHCTUTYUMOHHbIN Cya
YKpauHbl CHYUTAET, YTO 3TO BOMPOC LLeNecoobpas3HoCTH,
006yCcnoBNEeHHbIN NPeasioXXeHHbIM B 3aKOHOMNPOEKTE OAHO-
BPEMEHHbIM MOBbLILLEHVWEM BO3pPacTa, C KOTOPOro rpaxga-
HUH YKpanHbl MOXET OblTb PEKOMEHOOBAH Ha AOJIKHOCTb
cynpu;

- UBMEHEHWS CYLLLECTBYIOLLLErO NopsaKa npekpawleHms non-
HoMouun cyabn KoHcTuTyumoHHoro Cyaa YKpauHbl,
HanpaBfeHHble Ha obecnevyeHne HenpepbIBHOIO @YHK-
LIMOHMPOBAHNS N CTABUIbHOCTU KOHCTUTYLIMOHHOIO npa-
BOCYyOMsa B YKpaunHe.

[aBas oueHKy npennoxeHHbiM K ctatbe 127 KoHcTUTyummn
YkpaunHbl n3ameHeHnsaMm, KoHCTUTYunoHHbI Cya, YKkpanHbl ykasarn,
4YTO onpeaeneHne Ha KOHCTUTYLIMOHHOM YPOBHE BoicLuen kBanm-
dUKaALUWMOHHOM KOMUCCUM cyaen YKpanHbl Kak NOCTOSSHHO AeNn-
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CTBYIOWLErO0 OpraHa B CUCTEME MpaBOCyaus, MOSHOMOYHOIO
pekoMeHOoBaTb rpaxaaH YKpauHbl Ha [OO/IKHOCTb CYAbMW,
3aKkpensieHne NonoXeHN 0 KOHKYPCHOM OTOOpe KaHauaaTOB Ha
OOJIXHOCTb CyabM 1 ycTaHoBNeHme Bo3pacta 30 neT, ¢ KOToporo
rpaxaaHuH YKpanHbl MOXET NPeTeH0BaTh Ha 3aHATUE A0IKHOC-
TN cyabW, HanpaBneHbl Ha obecrneyeHne Cyaenckoro kopnyca
npodeccroHanbHbIMM KaapaMu BbICOKOrO YPOBHS KBanuduka-
UMW C YH4ETOM MX XM3HEHHOIO OMbITa, COLMANIbHOMN 3PEenocTy,
MOpaJibHbIX KQYECTB, HEOOXOOVMbIX /151 OCYLLECTBIEHNS NPaBO-
cyaus, a Takke Ha NpeaocTaBneHne paBHbIX BO3MOXHOCTEN Ans
3aHATUSA O0/DKHOCTU CyObW HAa KOHKYPCHOW OCHOBE.

3aKOHOMNPOEKTOM nMnpeaiaraeTcs [OOMNOJIHUTL MepeYeHb
OCHOBHbIX MPUHUMMNOB CYAOMPOU3BOACTBA, 3aKPEMNEHHbIX B
yacTtu TpeTben ctatbm 129 OcHoBHOro 3akoHa YKpavHbl, HOBbIM
MPUHLUMMNOM — aBTOMaTU3NPOBAHHOE pacnpeaeneHne nen mexay
cyapsiMu.

3aKOHOMPOEeKTOM MpeasiaraeTcs HoBasi pefakums ctaTbu
131 KoHCTUTYyumMm YkpaunHsbl, KOTopas npeaycMatpuBaeT:

- DONOJSIHEHME MOSIHOMOYUI BeiCllero coseTa OCTULNU, B
4aCTHOCTU, MOJSIHOMOYMSIMU Ha3Ha4YaTb Cyaen Ha aaMUHU-
CTPaTMBHbIE O0/KHOCTU U YBOJIbHATbL CYAEN C agMWUHU-
CTpaTUBHbIX O0/MKHOCTEN B cydax OOLWEen lopucankuum,
kpome BepxoBHoro Cypa YkpauHbl, N0 MNpeacTaBieHuto
COOTBETCTBYIOLLMX COBETOB CYyAEN; NBMEHEHME COCTaBa u
nopsiaka HazHavyeHuUs YneHoB BbicLero coeerta lOCTULMN;

- 3aKkpenyieHne Ha KOHCTUTYLUMOHHOM YPOBHE CO34aHus U
bYHKUMOHMPOBaHUS Beicluen kBanudukaLmoHHOM KOMUC-
Ccuun cyaen YKpauHbl U HaaeneHne ee nosIHOMO4YMeEM BHO-
CUTb MpeacTaBneHne BbicluemMy COBETY IOCTULMK O Aade
nocfieoHNM cornacus Ha 3agepXxaHue nnm apecT Cyabu.

3aKOHOMPOEKT COAEPXKUT «3aKNOUNTESNIbHbIE U MEPEXOOHbIE
MOJIOXEHUS», KOTOPbIE SBNSIOTCS €r0 HEOTbEMJIEMOM 4acCThbio,
MOCKOJIbKY YCTaHaBNMBAIOT NMOPSAOK BCTYMJIEHUS €ro B CUy U
npenycmaTpuBaioT Mepbl, HaMpaB/iEHHbIE HA peanm3aumo n3me-
HeHWM B KOHCTUTYLUMIO YKpPanHbI.

Takum obpasom, npeanaraemMble 3aKOHONMPOEKTOM U3MEHE-
HMUSA He NpoTmBopedaT TpeboBaHMAM YacTu nNepBoi ctaTbn 157
KOHCTUTYUMU YKpaunHbI.

CornacHo 4yactn BTOpoW cTtatbk 157 OcCHOBHOro 3akoHa
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YkpaunHbl KOHCTUTYUMS YKpaunHbl HE MOXET OblTb M3MEHeHa B
YCNOBUSAX BOEHHOIO UM YPE3BbIYAMHOIro NoNoXeHns. Ha MOMeHT
npepoctaeneHnsa KoHCTUTyunoHHbIM Cyaom YkpauvHbl 3akiioye-
HUS B YKPaMHE Takmx YCAOBUIM HEe CYLLECTBYET, MO3TOMY B 3TOW
yacTu 3aKOHOMPOEKT HE NPOTUBOPEYNT HacTu BTOPOW cTaTbn 157
OcHoBHOro 3akoHa YkpauHbl.

B cooTBeTcTBUM C HacTbio nepBoi ctatbl 158 OCHOBHOMO
3akoHa YkpauHbl 3aKOHOMPOEKT O BHECEHUUN U3MEHEHWUI B
KoHCcTuTyumnio YkpaunHbl, KOTOpbIM paccmaTtpusasncs BepxosHon
Papoi YkpaunHbl, 1 3aKOH He Obln MPUHAT, MOXET ObiTb NpeacTaB-
neH B BepxoBHyto Paay YkpavHbl HE paHee YeM 4epes rod, Co AHs
NPUHATUSA PELUEHUSI MO 3TOMY 3aKOHOMNPOEKTY. KOHCTUTYLIMOH-
Hbl Cyn, YKpauHbl YCTAHOBWI, YTO 3aKOHOMPOEKT B YKa3aHHbINM
CpOK He paccMaTtpuBanca BepxoBHol Pagoit YkpanHbl 1 He Obln
NPUHAT €10 KakK 3aKOH.

MonoxeHnem yacTtu BTOpoM ctatbn 158 OcHOBHOro 3akoHa
YKpaunHbl onpeaeneHo, 4to BepxoBHasa Paga YkpanHbl B Te4EHME
CpoKa CBOUX MOJSIHOMOYUIA HE MOXET ABaXAbl UBMEHATb OOHU U
Te xe nonoxeHunsa KoHctutyumun YkpawHbl. BepxoBHas Paga
YKpanHbl cebMOro co3biBa B TE4EHNE CPOKa CBOUX MOSIHOMOYUI
He n3MeHsina NonoXxeHus ctaTen 55, 85, 106, 122, 125, 126, 127,
128, 129, 131 KoHCcTUTYUMN YKPaUHBI.

KoHCTUTYUMOHHbIN Cya YKpaviHbl cH4MTaeT, 4TO 3aKOHOMpPo-
€eKT He NMpoTMBopeYunT TpebosaHusam ctaten 157 n 158 KoHcTu-
Tyunn YKpanHsbl.

Pesiome PeweHns KoHcTutyumoHHoro Cyna YKpauHbl
ot 15 okTa6psa 2013 ropa Ne 8-pn/2013
no Aesny No KOHCTUTYLMOHHOMY O0OpaLLEeHUIO rpaXkaaHKun
MpucsxHiok Jllogmunbl MuxainnoBHbl 00
oduuMaNbHOM TOJIKOBaHUMU MOJIOXKEHUW YaCTu BTOPOW
ctatbu 233 Kogekca 3akOHOB O TpyAe YKpauHbl, ctaten 1,
12 3akoHa YKpauHbl ,,006 onnaTte Tpypa“

BbiBOAbI:

B acnekte KOHCTUTYLUMOHHOro OOpalleHus MONOXEHUs
yacTtum BTOpoW ctaTtbm 233 Kogekca 3akOHOB O TpyAe YKpauHbl B
CUCTEMHOW CBA3M C NonoxeHusamum ctaten 1, 12 3akoHa YkpavHbl

97
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,O0 onnate Tpyna“ ot 24 mapta 1995 ropa Ne 108/95-BP ¢
N3MeHeHnamMmm cnenyeT noHnmMaThb Tak, 4TO B Cllydae HapyLleHud
paboTtomatenemM 3akoHogaTenbcTBa 00 onnate Tpyoa He
OorpaHnyMBaeTCcs Kakum-nmbo cpokom obpalleHne paboTHMKA B
Cy[, C UCKOM O B3bICKQHUW Haaiexatlen eMmy 3apaboTHOM nnatbl,
T.e. BCEeX BbIMnaT, Ha KOTopble PpaboTHMK UMEET MPaBo COrlacHO
YCNOBUSIM TPYAOBOro AOroBOpa 1 B COOTBETCTBMU C FOCYAapPCT-
BEHHbIMUW rapaHTnamMmm, yCtTaHOBJ1€HHbIMMN 3aKOHO4ATE/IbCTBOM, B
YaCTHOCTN N 3a BpeEM4A MpPOoCTod, nMeBLLEero Mecto He rno BuHe
paboTHMKa, He3aBUCKUMO OT TOro, OblSI0 N OCYLLECTBNEHO pabo-
TooaTeneMm HadmcineHune Takmx Bbinnart.

KpaTtkoe nanoxeHue:

KoHcTuUTyumoHHbIi Cyn, YKpauHbl UCXOOUT U3 TOro, YTO
OcHoBHOM 3akoH YkpauHbl, NpoBO3rnacue YkpaviHy coumaib-
HbIM, MPaBOBbLIM FOCYAAPCTBOM, OMPenenus coaepXxaHuve u
HanpaB/eHHOCTb AEeATeNIbHOCTU roCyAapcTBa, B HAaCTHOCTU €ro
006513aHHOCTb MO YTBEPXAEHUIO, 06ecneveHnio 1 rapaHTMpoBa-
HUMIO NpaB 1 cBoboa YenoBeka (ctatbk 1, 3). CocTaBnsaoLLEN 3TOM
0b6a3aHHOCTU ABNsSeTca obecnevyeHne rocyaapcTBOM coumanb-
HOU HanpaBfeHHOCTY 3KOHOMWKM, CO3AaHNe YCNOBUI 1 rapaHTu-
poBaHMEe BO3MOXHOCTEN Ana rpaxnaaH 3apabdatbiBaTb cebe Ha
XW3Hb TPYAOM M CBOEBPEMEHHO MOoJly4aTb BO3HarpaxjiaeHue 3a
TpyA (YacTb YeTBepTas ctatbk 13, YacTu Nepsasi, BTopas, celpb-
Masa ctatbn 43 KoHcTuTyumm YkpaunHbl). KOHCTUTYUMOHHBIN Cya,
YkpauHbl B PewieHnn ot 29 aHuBaps 2008 roga Ne 2-pn/2008 yka-
3an, 4To NpaBo 3apabaTbiBaTh cebe Ha XU3Hb HEOTHLEMNEMO OT
npaea Ha camy XW3Hb, TaK Kak rnocriegHee peasibHO Nvllb B TOM
cnydae, ecnm matepuanbHo obecnedveHo (abs3al, BTOpPOWM mnoa-
nyHkTa 6.1.1 nognyHkTa 6.1 NyHKTa 6 MOTUBNPOBOYHO YacTu).

PerynupoBaHue onnatbl Tpyaa paboTHUKOB HE3aBUCUMO OT
dopM COBCTBEHHOCTU MPEAnpuUATUS, opraHM3aumn, ydpexaie-
HUS OCYLLLECTBNSETCA MyTEM YCTaHOBJIEHUS pasmMepa MWHU-
MaJsibHOV 3apaboTHOI NnaThbl U APYrUX rocyaapCTBEHHbLIX HOPM U
rapaHTun.

Kpome 0653aHHOCTU onnaTuTb pes3ynbTaThl Tpyaa padboTHU-
Ka, CYLIEeCTBYIOT Takxke apyrme obsasartenbctBa pabdbortopartens
MaTepuanbHOro cogepxaHus. 9T oba3aTenbCTBa KacatoTcs Tex
pacxoaoB, KOTOPbIE NPEVMYLLECTBEHHO HarnpaBfieHbl Ha OXpaHy

M3 npakTnkn opraHoB KOHCTUTYLMOHHOIO NPaBoCyanst

TpyAa nam 340poBbst paboTHMKA (CRyXallero) unu Ha obecneye-
HMEe MUHMMAaSIbHO Ha[/IeXallero ypoBHS ero Xu3Hu, B TOM Yuche
1 B C/ly4ae NpoCcTOosl — OCTAHOBKM paboThl, BbI3BAHHOM OTCYTCTBM-
€M OpraHM3aLUNOHHbIX NI TEXHUYECKNX YCIIOBUIA, HEOOXOAMMBbIX
ONs1 BbINOSIHEHUS paboTbl, HEOOPATUMOW CUO UK APYrUMKn
obcTosaTenbcTBamm (popc-maxop) v T.n. Takme obs3aTenbcTBa
COOTBETCTBYIOT MUHMMASIbHBIM FOCYAAPCTBEHHbIM TFapaHTUAM,
YCTaHOBJIEHHbIM cTaTbel 12 3akoHa YkpaunHbl ,O6 onnate Tpyaa“
oT 24 mapTta 1995 roga Ne 108/95-BP (nanee — 3akoH), B 4acT-
HOCTM MO onjaTte BPeMeHW MPOCTOs, UMEBLUErO MECTO He Mo
BUHE paboTHMKa.

Yka3aHHOe JaeT OCHOBaHUS OJ1 BbIBOAA, YTO 0ObeEM 3apa-
6OTHOWM nnaTbl HAaHMMaemoro paboTHMKA COCTaBASAOT BO3Ha-
rpaxneHue 3a BbINOSHEHHYIO paboTy, O YEM FOBOPUTCS B CTaTbe
94 Kopekca 3akoHOB O Tpyae YKpauHbl (ganee — Komekc) u
ctatbe 1 3akoHa, 1 rapaHTUPOBaHHbIE FOCYAAPCTBOM BbIMaThl,
npenycMoTpeHHbIe B cTaTbe 12 3akoHa.

MpaBy paboTHMKA Ha Haanexallylo 3apaboTHy0 nnaTy Kop-
pecnoHaupyeT 006s13aHHOCTbL paboToaaTens HaYNCIUTb eMy yKa-
3aHHble BbiMaThl, rAPaHTMPOBAHHbLIE FOCYAAPCTBOM, U Bbinna-
TUTb ux. Mpn 3TOM NpaBo paboTHMKA HE 3aBUCUT OT HAYMUCNEHUS
€My COOTBETCTBYIOLLMX AEHEXHbIX BbinnaT. NoaTtomMy He3aBucu-
MO OT TOro, ObIJI0 N1 OCYLLLECTBNIEHO paboTogaTenem Haducne-
HWe Takux BbinnaTt, paboTHUK, B Clly4ae HapylleHus1 3akoHoaa-
TenbcTBa 006 onnarte Tpyada, UMEET NpaBo 0OpPaTUTLCH B Cyad C
MCKOM O B3bICKQHUM HaANexatllern eMy 3apaboTHOM naaThl.

B cooTBETCTBUM C HaCTbio CeabMO cTaTbk 43, YacTblo nep-
BO cTaTbh 55 KOHCTUTYUMKM YKpauHbl NpaBo HA CBOEBPEMEHHOE
nosly4eHne Bo3HarpaxaeHus 3a Tpya paboTHUK MOXET 3aLLUTUTb
B cyae.

Peannzaums npaBa Ha cyaebHy10 3alMTy HEOTbEMIIEMO CBSI-
3aHa Co cpokamu, B nNpeaesiax KoTopbiX NUCTEL, MOXeT 00paTuThb-
CS1 B Cy[, 3a 3alUTON CBOEro HapyLLIEeHHOro npaea.

CornacHo 4actn BTOpoi ctatbm 233 Kopekca ,B chnyyae
HapyLweHnsa 3akoHopaTenbcTBa 00 onnaTte Tpyaa paboTHUK
MMeeT npaBo 06paTUTLCS B Cy[, C MICKOM O B3bICKaHUWN Haasiexa-
Lwer emy 3apaboTHOM nnaTbl 6€3 orpaHNYeHns Kakum-nmbo cpo-

KOM™.
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Pesiome PeweHns KoHctutyumoHHoro Cyna YkpauHbl
oT 15 okTa6psa 2013 roga Ne 9-pn/2013
no Aaesny No KOHCTUTYLIMOHHOMY OOpaLLEeHUIo rpaXkgaHuHa
A3n6b1 Opua Bnagumuposuya o6
oduvuMaNbHOM TOJIKOBaHUU MOJIOXKEHUS 4YaCTU BTOPOM
ctatbu 233 Kogekca 3akOHOB O TpyAe YKpauHbl

BbiBOAbI:

B acnekte KOHCTUTYLMOHHOrO oOpalleHuUs MonoXeHune
yacTn BTOpOW cTaTbk 233 Kogekca 3akOHOB O TpyAe YKpauHbl
cnenyeT NOHMMAaTb Tak, YTO B Cllydae HapyLLeHWs 3akoHoaaTe N b-
cTtBa 006 onnaTe Tpyaa paboTHMK MMeeT NpaBo 00pPaTUTLCS B CyA,
C UCKOM O B3bICKaHUN CYMM MHAEKcaLMn 3apaboTHOW nnaTtbl 1
KOMMeHcaLummn noTepun YacTu 3apaboTHOW NnaThbl B CBA3M C Hapy-
LUEHNEM CPOKOB €€ BbiMJiaThl Kak COCTaBNSIOLMX HaANexallen
paboTHNKY 3apaboTHOM nnaTbl 6€3 OorpaHnyYeHUsa KakMm-mbo
CPOKOM HE3aBMCUMO OT TOrO, ObIIN I TaKue CYMMbl HA4MCEHbI
paboToparenem.

KpaTtkoe nanoxeHue:

KoHcTuUTyumoHHbii Cyn, YKpauHbl UCXOOUT U3 TOro, 4TO
YkpaunHa Kak couuanbHoe, AeMOKpaTuyeckoe, NpaBoOBOE rOCy-
[AapCTBO CO3OAEeT YCNOBUS AN MOSIHOMO OCYLLECTBEHUS FpaXx-
JaHaMn npaBa Ha Tpya, YTO BK/OYAET, B YaCTHOCTM, BO3MOX-
HOCTb 3apabaTbiBaTb CeOE Ha XU3Hb TPYAOM, KOTOPbIA NNLO CBO-
600HO M3bMpaeT UM Ha KOTOPbIM CBOOOAHO cornaliaeTcs;
rapaHTUpyeT paBHble BO3MOXHOCTM B BbliOOpe npodeccun u
poaa TPyOoBOM OeATENbHOCTU, a TakkKe NMpaBo Ha Haaexalluue
YCNOBMS Tpyda, CBOEBPEMEHHOE MOoJlydeHMe BO3HarpaxaeHus
(cTaTtba 1, 4yacTn NnepBas, BTOpas, 4eTBepTas, ceagbmMas ctatbn 43
KoHCTUTYUMM YKpanHbl).

BosHarpaxaeHne 3a BbINMONHEHHYIO PaboTHMKOM paboTy
SBNAETCS NCTOYHMKOM €ro CyLLLeCTBOBAHUS U A0IKHO obecneyn-
BaTb AJ11 HErO AOCTATOYHbIN, AOCTOMHbIN XXN3HEHHbIA YPOBEHb.
9710 onpenensieT 06s93aHHOCTb rocyaapCcTBa Co3aaBaTb Haae-
Xalime ycnoBus ons peanusaumu rpaxgaHamm npasa Ha Tpya,
onTuMmM3auum GanaHca MHTEPECOB CTOPOH TPYOOBbIX OTHOLLE-
HUI, B 4YaCTHOCTWU, MyTEM rOCYOdapPCTBEHHOro PeryiampoBaHus
onnaTtskl TpyOa.

M3 npakTnkn opraHoB KOHCTUTYLMOHHOIO NPaBoCyanst

OpHOW 13 Mep rocyaapcTBEHHOrO PEeryampoBaHUs onnaThl
Tpyda SBNAETCS YCTAHOBJEHWE MUHUMaNbHOW 3apaboTHOMN
nnaTbl, pasMep KOTOPOW cornacHo ctatbe 9 3akoHa YkpauHbl
,O0 onnate Tpyna“ ot 24 mapTta 1995 roga Ne 108/95-BP (nanee
— 3aKoH) onpeaensieTcs ¢ y4eToM NoTpedbHocTeln paboTHUKOB U
MX CeMel, CTOMMOCTHOW BeNIMYMHbI OOCTaTO4YHOro ans obec-
neyeHnst HopMasibHOro (PyHKLMOHUPOBAHUA OpraHMama TPydo-
CMocobHOro YyenoBeka, COXPaHeHUs ero 340PoBbs Habopa Npo-
OYKTOB MUTaHUA, MUHUMaJIbHOrO Habopa HenpPo40BOJ/IbCTBEHHbIX
TOBApOB M MUWHUMaNbHOrO Habopa ycnyr, HeoOXOoAUMbIX O
YOOB/IETBOPEHNA OCHOBHbIX COLMasbHbIX U KY/IbTYPHbIX NOTPEO-
HOCTEW NNYHOCTK, a Takxke 0OLLLEr0 YPOBHS cpeaHei 3apadboTHOM
nnaTthbl, NPOMU3BOANTENbLHOCTU TPY/AA W YPOBHS 3aHATOCTU.

Kpome TOro, rocynapctBo npenycmaTpuBaeT Mepbl, Ham-
paB/ieHHble Ha obecrneyeHne peanbHOW 3apaboTHOM nnathl, T.€.
[EHEXHOro BO3HarpaXxaeHus 3a BbiMOSIHEHHYIO paboTy Kak 9KBU-
BasieHTa CTOMMOCTU MNOTpebuTenbckmx ToBapoB u ycnyr. Cor-
JIACHO NOJIOXEHUAM YacTu WwecTon ctatbh 95 Kogekca 3aKkOHOB O
Tpyne YkpauHbl (nanee — Kogekc), ctatei 33, 34 3akoHa TakumMm
Mepamu aBnsieTca nHaekcauus 3apaboTHOM nnaTkl U KOMMEHca-
umsa paboTHMKaM noTepu YacTu 3apaboTHOW nnaTbl B CBA3U C
HapyLleHMeM CPOKOB ee BbinnaThl.

B cooTtBeTcTBUM CcO cTaTben 33 3akoHa B nepuon, mMexay
nepecMoTPOM pasmMepa MUHUMaNbHOW 3apadoTHOM NnaTkbl UHAM-
BUAyanbHasa 3apadoTHas nnaTta noanexnT MHOEKCALUM COrNnacHo
OENCTBYIOLLEMY 3aKOHOOATENLCTRY.

MHoekcaums oeHeXHbIX JOX040B HaceneHns — 9To yCTaHOB-
JIEHHbIN 3aKOHAMW U MHbIMW HOPMAaTUBHO-MPAaBOBLIMM aKTaMmu
YKpaunHbl MEXaHN3M MOBbILLEHWS AeHEXHbIX JOX0O0B HaceneHus,
4YTO OAeT BO3MOXHOCTb HYaCTUYHO MW MONHOCTbIO BO3MELlaTb
YOOpOXaHne NoTPedbuTenbCckmMx TOBapoB 1 ycnyr. MNpeonpuatus,
YYpEXOAEHUS U OpraHM3aLmMmy NOBbLILLAIDT pa3Mepbl onnaTel Tpyaa
paboTHMKaAM B CBSI3M C MHOeKcauuen 3a c4eT COOCTBEHHbIX
cpencTB (cTaThsl 1, YacTb NepBas cTaTb 5 3akoHa YkpauHsbl ,00
MHOeKcauun OeHeXHbIX O0X0O0B HaceneHus” ot 3 mona 1991
roga Ne 1282-XIl ¢ nameHeHnsimn).

MonoxeHnem ctatbn 34 3akoHa NpeaycMoTpeHa KOMMeHca-
umsa paboTHMKaM noTepu 4acTu 3apaboTHOW nnaThl B CBA3U C
HapyLleHMeM CpPOKOB ee BbinjaaTthl, KOTOpas Npou3BOOUTCS B
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COOTBETCTBUM C MHOEKCOM poOcCTa LEeH Ha noTpebutenbckue
TOBapbl U TapMdOB HA YCAYr1 B NOpsaKe, YCTAaHOBEHHOM Oel-
CTBYIOLLMM 3akoHOoAaTenbCcTBOM. CornacHo ctatbsm 1, 2 3akoHa
YkpauHbl ,,O KOMNeHcaumn rpaxaaHam notepu 4actm OX000B B
CBSI3M C HapyLLIEHNEM CPOKOB MX BbiNnathl“ oT 19 oktab6ps 2000
roga Ne 2050-Il npeanpuatTns, ydpexaeHuss U opraHusaumu
BCcex GOpPM COOCTBEHHOCTU N XO3SIMCTBOBAHUS OCYLLECTBASIOT
KOMMEeHcaumMio rpaxagaHamMm noTepu 4YacTu OOXOAO0B B Clydyae
HapyLLIEHNS YCTAHOBEHHbLIX CPOKOB X BbIMaTbl, B TOM YACIE MO
BMHE COOCTBEHHMKA UM YNOJIHOMOYEHHOIrO UM opraHa (nvua), a
VMEHHO B CJlydae 3a4epXKu Ha oAaMH 1 BGonee KaneHaapHbIX
MECSILEB BbIMiaThl HAYNCNEHHbIX FPaXAaHaM AEHEXHbIX A0X0-
NOB: MEHCUW, couManbHbIX BbIMAAT, CTUMNEHOMN, 3apabOoTHOWN
nnatbl (AeHeXHOoro obecneyeHns) n T.n.

Ha ocHOBaHUM aHannsa yka3aHHbIX MOJIOXEHU 3aKOHO4a-
TenbctBa KOHCTUTYUMOHHBIM Cyn, YKpauHbl NpuLLIEN K BbIBOAY,
4YTO CPencTBa, NoAsiexalye HAYMCNEHMIO B MOPAOKe NHAEKCA-
unm 3apaboTHOM nNnaTbl U KOMMEHcauun paboTHMKaAM 4acTu
3apaboTHOW NnaTbl B CBA3U C HAPYLLUEHNEM CPOKOB €€ BbiMnaThl,
HOCSAT KOMMEHCATOPHbIN XxapakTtep. Kak coctaBnswowme Hagne-
Xallen paboTHUKY 3apabOoTHOM NnaTthl 3TK cpeacTea Hanpaene-
Hbl Ha 06ecneyveHne peanbHOW 3apaboTHOM NnaThbl C LENbIO Noa-
OEepXaHUs OOCTATOYHOrO XXM3HEHHOrO YPOBHS rpaxnaH v noky-
naTenbHOW CcNoCOoBHOCTN 3apaboTHOM NNaTtbl B CBA3U C UHDSA-
LMOHHbIMWN MpoueccaMmn U POCTOM MOTPEOUTENBCKUX LEH Ha
TOBapbl U YCNyru.

CornacHo 4yactu BTopow ctatbk 233 Kogekca B cnyyae Hapy-
LeHns 3akoHogaTenbcTBa 00 onnaTte Tpyada pPaboTHUK MMeeT
npaBo 06PaTUTLCS B CYA, C UCKOM O B3bICKaHWM HaO1eXallen emy
3apaboTHoM NnaTtbl 6€3 OorpaHnyYeHnNs KakMM-1mMbo CPOKOM.

KoHCTUTYLUMOHHBIM Cya, YKpanHbl MCXO0OUT N3 TOro, 4TO Npu
paccMOTPEHMN B MCKOBOM MPOM3BOACTBE TPYAOBOrO cropa o
B3bICKaHUM Hagnexauen paboTHMKY 3apaboTHOW niaTbl NOMO-
XeHune yacTtu BTopon ctatbn 233 Kogekca noanexuT npumMeHe-
HUIO B Cllyyasix NpenbsBieHns TpeboBaHni 0 B3bICKAHUK JTHOObIX
BbINAAT, BXOOSALWMX B CTPYKTYPY 3apabOTHON nnaTbl, U MPUMeEHe-
HME 3TOro MOJIOXKEHUS HE CBA3AHO C (aKTOM HAYUCNEHUS WU
HeHayncneHus pabotogaTtesieM CropPHbIX BbINAT.

M3 npakTnkn opraHoB KOHCTUTYLMOHHOIO NPaBoCyanst

Pesiome PeweHns KoHctutyumoHnHoro Cyana YkpauHbl
ot 19 Hoa6pa 2013 ropga Ne 10-pn/2013
no Aeny No KOHCTUTYLLMOHHOMY
npeactaBneHuio BepxoBHoro Cyaa YkpauHbl
Ha cooTtBeTcTBUE KOHCTUTYLMN YKPaUHbI
(koHCcTUTYUMOHHOCTHU) cTtaten 103, 109, 131, 132, 135,
136, 137, nognyHkTa 1 nyHkTa 2 pasgena Xll
"3aknuynTtenbHble NoJIoXeHus", ab3aua 4eTBepToro
nyHkTa 3, abG3aua yeTBepToro nyHkra 5 pasgena Xlll
"TMepexoaHbie NoNoXeHnsa" 3akoHa YKpauHbl
"0 cymoycTpOMNCTBE U cTaTyce cyaen”

BbiBOAbI:

[Mpu3HaTb COOTBETCTBYIOLLNMU KOHCTUTYLMN YKpaUHbI (KOH-
CTUTYLMOHHBLIMK) NonoxeHus ctaten 103, 109, 136, 137, ab3aua
4yeTBepTOro NyHkTa 3, ab3aua YyeTBepToro nyHkta 5 pasaena Xl
"MepexoaHble nonoxeHmsa" 3akoHa YkpaunHbl "O cyooycTponicTee
n ctatyce cynein” ot 7 nona 2010 roga Ne 2453-VI ¢ nocnenyto-
WMMWN UBMEHEHUAMMU.

B octanbHOM 4YacTn xopaTtancTBa KOHCTUTYLMOHHOE Mpo-

W3BOACTBO MO ey NpekpalleHo.

KpaTtkoe nanoxeHwue:

Mo MHeHuo cybbekTa npaBa Ha KOHCTUTYLMOHHOE npen-
CTaBNieHue, ocrapuBaemMble nonoxeHms 3akoHa YkpawuHbl "O
cynoycTponcTBe u ctatyce cyoen” (manee — 3akoH Ne 2453)
OrpaHuynAN rapaHTUM HE3aBUCMMOCTU Cyaen, YyCTaHOBNEHHbIe
3akoHoM YkpauHbl "O cTaTyce cyaoen” (nanee — 3akoH Ne 2862),
4YTO HE COOTBETCTBYET YaCcTu TPETbEN CTaTbn 22, HaCTSM NEpPBOWA,
BTOPOI cTaTbW 24, 4yacTaM MNepBOIA, BTOPOW, CeabMON CTaTbU

126, yacTtn nepBoii ctatbn 130 KOHCTUTYUMKN YKpanHBbI.

YTBEpPXOEHNE O HEKOHCTUTYUMOoHHOcTu cTaten 103, 109
3akoHa Ne 2453, KOTOpPbIMU PEryIMPYOTCA BOMNPOChI OCBOOOX-
OEeHVs cyabun OT OOJKHOCTU, BepxoBHbIi Cya YkpanHbl 060CHO-
BbIBAE€T TEM, YTO B HUX HE MPEOyCMOTPEHO MNpPaBO CyAen Ha
OTCTaBKY MO COCTOSIHMIO 3[0POBbS, YTO MPEnAaTCTBYET NpPoaos-
XEHUIO NCTMONIHEHMSA 00S13aHHOCTEN, KOTOPOEe UM NPUHAANEexXano
cornacHo 4yacTtu nepBow ctaTbn 43 3akoHa Ne 2862.
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Kak otmeTnn KoHCTUTYUMOoHHbIN Cya YkpauHbl, B OCHOBHOM
3akoHe YkpauHbl (4acTb natas ctatbm 126 KoHcTuUTyuumn
YKpanHbl) 3akpennéH mcuepnbiBaLWNMA nepedyeHb OCHOBAHWUI
0151 YyBOJIbHEHUS CYObU C AOHKHOCTU, YTO AenaeT HEBO3MOXHbIM
3aKoHOAATeNIbHOE pacCLUMPEHNE NN CYXEHME 3TOro nepeyHs. B
COOTBETCTBUM C MOSIHOMOYUAMU, NPEAYCMOTPEHHBLIMU MYHKTOM 3
4yacTu NepBol cTaTbn 85, NyHKTOM 14 yacTu nepBol cTaTbm 92
KoHcTutyunm YkpanHel, BepxosHas Paga YkpavHbl MeeT npaso
onpeaensTb B 3akoHax YKpauHbl Mopsnok, YCIOBUS U nocnen-
CTBUSI OCBOOOXAEHMS CyAbU OT AOJIKHOCTU.

AHanns nonoxeHuin pasgena VIl KoHCcTuTyuumn YkpauHbl v
3akoHa Ne 2453 paét KoHcTuTyunoHHoMy Cyny YKpanHbl OCHO-
BaHMS ON9 BbIBOAA, YTO OTCTaBKa Cyabu ABNsSeTcA ocobon dpop-
MO 0CBODOOXAEHUS €r0 OT A0/IKHOCTU MO COOCTBEHHOMY Xena-
HUIO 1 0OYCNOBIEHA HATMYMEM Y LA COOTBETCTBYIOLLIErO CTaxa
paboTbl B AOJIKHOCTU cyapn. CnencTBnemM OTCTaBKM SBNSIETCS, B
4aCTHOCTHK, MpekpalleHne cyaben CBOUX MOSHOMOYUI C OAHO-
BPEMEHHbIM COXPAHEHWEM 32 HMM 3BaHUS CyObW U rapaHTuii
HENMPUKOCHOBEHHOCTU, a TakXe NPMobpeTeHEM NpaB Ha BbiMnia-
TY BbIXOAHOIO NOCOBUS U NOMYYEHUSI MEHCUU UTU EXXEMECSHHOTO
MOXW3HEHHOr0 AEHEXHOro CoaepXKaHus.

OcBoboXxaeHne cyabu OT OO/MKHOCTU MO COCTOSIHUIO 340-
POBbS MPOUCXOANT N3-3a YXYOLEHUS COCTOSIHUS ero 340pP0BbS,
4YTO He MO3BONISET EMY B TEYEHME OJINTESIbHOrO BPEMEHU WU
MOCTOSIHHO OCYLLLECTBASATb CBOW MOSIHOMOYUS. YBOJIbHEHWE HA
TakOM OCHOBaHWM NPOUCXOAUT B Cllydae, Korga cyabsi He npu-
0b6pén npaBo Ha oTcTaBky. Cyabu, 0CBOOOXAEHHbIE OT A0/IXKHOC-
TN BCNEACTBME HEBO3MOXHOCTU BbINOSHATL CBOW MOJIHOMOYUS
MO COCTOSIHMIO 300POBbS M HA OCHOBAHUM NoAavn 3asBneHus ob
OTCTaBKe, MMEIT HEOAMHAKOBbIA MPaBOBOW CTaTyC U pasHble
YCIOBUS coLmanbHOro obecneyvyeHms.

Mo MHeHunto KoHcTUTyumoHHoro Cyaa YkpaunHbl, pasrpaHnym-
Basi B ctaTbsx 103, 109 3akoHa Ne 2453 ocHoBaHuMs st 0CBOOOX-
OEHVS CyabW OT OOMKHOCTU N3-3a HEBO3MOXHOCTU OCYLLIECTBNATD
MOSIHOMOYMS MO COCTOSIHWIO 340POBbS U MO €ro 3asiBieHno 00
OTCTaBke, NapflaMeHT OencTBOBaa CornacHo nyHktam 3, 9 yactu
naTo ctatbk 126 OcHoBHOro 3akoHa YkpauHbl. CnemoBaTtesbHO,
OCHOBaHuin ana npuadHaHua ctaten 103, 109 3akoHa Ne 2453
HecoOoTBeTCTBYIOLLMMN KOHCTUTYLUMN YKPanHbI HET.

M3 npakTnkn opraHoB KOHCTUTYLMOHHOIO NPaBoCyanst

HeKOHCTUTYUMOHHOCTbL nonoxeHun ctatbl 136 3akoHa Ne
2453 BepxoBHbli Cyn, YKpanHbl 0O0OCHOBbLIBAET YMEHbLLUEHNEM
(no cpaBHEHUIO C YacTblo TpeTben ctaTbk 43 3akoHa Ne 2862)
pasmMepa BbIXOAHOrO Mocobusi cyabu B Cllydae BbixOda €ro B
OTCTaBKY.

KoHCTUTYUMOHHBIN Cyn, YKpauHbl cHMTaeT, 4TO MO CBOen
NpPaBOBOV MPUPOAE BbIXOAHOE NOCOOMe aBNAeTCs pa3oBon dhop-
MO MaTepuanbHOro0 BO3HaArpaxaeHus npu BbIxoOe cydbn B
otcTaBky. OHO BbINa4YMBaETCs B LENsSX obecnevyeHms eMy Haa-
nexauwux coumanbHO-6bITOBbIX YCNOBUIA, @ Takke oas CTUMYU-
pPOBaHUs NuL, NPebbIBAIOLWLMX B AOMKHOCTM CyAbW, K OONTOCPOY-
HOMY WCMOJIHEHUIO UMW NPOPECCUOHANbHbIX 00s3aHHOCTEN.
BbixogHoe nocobue He OTHOCUTCS K TakKUM KOHCTUTYLIMOHHbLIM
rapaHTUaM He3aBUCUMOCTM CyAel, Kak Cyaeinckoe BO3Harpax-
OEeHVEe NN NOXN3HEHHOE OEHEXHOE COoAEeP>XKaHME, MOCKOSbKY He
ABNAETCA OCHOBHbIM MCTOYHUKOM MaTepuanbHOro obecneyeHms
cynen, He UMeeT NOCTOSIHHOIO XapakTepa 1 He NMOKPbIBAET COLUM-
alNbHbIX PUCKOB, CBA3aHHbIX, B YACTHOCTW, C O0ONE3HbIO, NHBaNM-
HOCTbIO, CTapOCTblO. B CBA3M C 9TMM napnamMeHT MOJIHOMOYEH
yCTaHaBMBaTb BbIXOAHOE MOCOOME 1 ONpeaensaTb ero pasmep.
CpencTtea, KOTOpble MOJlyHalOT CyAbW B KAYeCTBE BbIXOAHOMO
nocobus, aBnKIOTCA OOHMM U3 BMOOB UX AOXO0AQ, & MO3TOMY
3akoHo4aTeslb MOXET pacCMaTpmMBaTb MX Kak OOBLEKT Hanoro-
0BNOXEHNS, YTO cornacyetcs ¢ TpeboBaHUSMU YacTu MEPBOW
ctaTtbh 67 OCHOBHOro 3akoHa YKpauHbl.

CnepoBaTenbHO, OCHOBaHWUI ANl NMPU3HAHUA HEKOHCTUTY-
LIMOHHbIMUK nonoxeHui ctatbn 136 3akoHa Ne 2453 HeT.

HeKOHCTUTYUMOHHOCTbL nonoxeHuin ctatbk 137 3akoHa Ne
2453 BepxoBHbih Cya, YkpanHbl 0O0OCHOBBLIBAET TEM, YTO UMM HE
npeanycMOTPEHO MpaBo NuL, NPebbiBaOLLINX B JONKHOCTU CyabK,
M YNEHOB NX CEMEN Ha MeanLMHCKoe 0OCcnyXrBaHne, NOCKOJbKY
ocnapuBaemas ctaTbsl cogepXxumtcsa B pasaene X "CraTyc cyabu B
OTCTaBke", a N0TOMY OTHOCUTCS TOJIbKO K CyAbsIM B OTCTaBKe "
YSIEHAM UX CEMEN.

AHanM3npysa NOIOXKEHUS YaCcTu MepBow cTtatbn 51, yactm
naTton ctatbt 109 BO B3aMmMocBsA3n co ctatbEn 137 3akoHa Ne
2453, KOHCTUTYUMOHHbIN Cya YKpauHbl NPULLIEN K BbIBOAY, YTO
3aKoHopaTeNb He CcyXxan OelcTBMe ocnapuBaemMon cTaTbu
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UCKJIIOYNTENBHO A0 CyOen B OTCTaABKE W 4YIEHOB MX CEMEN,
MOCKOJIbKY TEPMUH "Cyabs”, UCNONb30BaHHbIM B MOMOXEHUSX
3TOW CTaTbM, KACaeTCs L, HAXOOALWMXCH B OO/MKHOCTU CyabU, U
Cyden B OTCTaBKe.

Taknm 06pas3om, OCHOBAHM AN Npu3HaHus cTtatbn 137
3akoHa Ne 2453 HEKOHCTUTYLIMOHHOW HeT.

HEKOHCTUTYLMOHHOCTb CNenylowmx nonoxeHnn BepxoBHbil
Cya YkpaunHbl BUOUT B TOM, YTO B HUX YCTAHOBJIEHbI NPUBUIErNN
ONS1 OTAENbHOM KaTeropum cyaen, B pesynbtaTe Yero HapyLleH
€OViHbIN CTaTyC Cyapu.

CornacHo ab3auy 4etBepTomMy nyHkTa 3 paspena Xl
"MepexoaHble nonoxeHunsa™ 3akoHa Ne 2453 cyabn BepxoBHOro
Cyna YkpauHbl, NepeBeféHHble B BbICLLUME CMNeuuann3npoBaH-
Hble CyAbl WM Opyrve cyabl OOLLEN IOPUCOUKLMN, NPUPABHU-
BalOTCH MO CTaTycy, B TOM YMC/E NO YPOBHIO OEHEXHOrO, COLN-
anbHO-0ObITOBOro obecneyvyenus, Kk cyabsaMm BepxoBHoro Cyaa
YkpauHbl. B cnyyae ecnu cyaobs Ha AEHb BCTYMJIEHUS B CUIY
3akoHa Ne 2453 3aHuman agMUHUCTPATMBHYIO OOIXKHOCTb,
HENPenyCMOTPEHHYID 3TMM 3aKOHOM, 3a HUM COXPaHSOTCSA
YCI0BUSI MATEPUANbHOI0, COLMaNbHO-ObITOBOrO N MEAVLIMHCKO-
ro obcnyxvBaHMa MO JNIMKBUOMPOBAHHOWM agMUHUCTPATUBHOM
OOJIKHOCTM [0 UCTEYEHNS CPOKA, Ha KOTOPbIM OH Bbll HA3HAYeH
(ab3au, yeTBepThI NyHKTa 5 pasgena Xl "MepexoaHbie nonoxe-
Hua" 3akoHa Ne 2453).

Mo aTtomy noBoay KoHCTUTyUMOHHbIN Cyn, YKpanHbl ykasan,
YTO COXpaHeHue 3a CyabsiMu, KOTOpble BCNEACTBME 3aKOHOAA-
TENbHOrO YCTAHOBJIEHWS MEHbLUEro KONM4yecTBa Cyden B
BepxoBHoM Cyae YkpauHbl 6b111 nepeBefeHbl B COCTaB Apyrux
Cyno0B 00LLEeN opUCOVKUMK, a Takke 3a CyAbsSMU, KOTOPbIE 3aHU-
Mann NNKBUANPOBAHHbIE aAMUHUCTPATUBHbBIE A0/MKHOCTU Han-
nexaulero MM CoriacHO 3aHMMaeMbliM O0/HKHOCTAM YPOBHS
MaTepuanbHOro, MegULIMHCKOro 1 coumanbHo-ObITOBOro obec-
MevyeHns, He CTaBUT UX B MPUBUIETMPOBAHHOE MOJIOXEHNE MO
CPaBHEHMIO C APYrMMW CyabsIMW, MOCKOJIbKY Takum 06pasom
naprameHT obecrnednn BO3MOXHOCTb peannusauyv UMm rapaH-
TUIA, YCTAHOBMIEHHbIX 3aKOHOM Ne 2862.

Takum 06pa3om, HET OCHOBAHUI ANS MPU3HAHUSA HEKOHCTU-
TYLIMOHHBIMW MOJIOXEHU ab3aLla 4eTBepToro nyHkra 3, ab3aua

M3 npakTnkn opraHoB KOHCTUTYLMOHHOIO NPaBoCyanst

yeTBepToro nyHkra 5 pasgena Xlll "TepexogHbie nonoxeHmns"
3akoHa Ne 2453.

MpoaHannanpoBaB KOHCTUTYUMOHHOE MpeacTaBfieHMe B
4acTu yTBEPXOEHUM O HECOOTBETCTBMN KOHCTUTYUMU YKpaunHbI
nonoxeHun ctatenn 131, 132, 135, nognyHkTta 1 nyHkTa 2 pasae-
na Xl "3aknouutenbHble nonoxeHums" 3akoHa Ne 2453,
KoHcTUTyumoHHbI Cya, YKpanHbl NpuULLEn K BbIBOAY, YTO aBTOP
xogaTancTBa He HaBEN npaBoBOro 0O6OCHOBAHUS HEKOHCTUTY-
LIMOHHOCTU YKa3aHHbIX NoNIoXeHun 3akoHa Ne 2453, 4yTo aBnaeT-
CSl OCHOBaHMEM [J19 0TKa3a B OTKPbITUN KOHCTUTYLIMOHHOIO NPO-
M3BOACTBA MO A€y B 3TOM YacTu B COOTBETCTBMU C MYHKTOM 2
ctatb 45 3akoHa YkpauHbl "O KoHcTUTyumoHHom Cyne
YKpaunHbl”.

Pesiome PeweHns KoHctutyumoHHoro Cyna YkpauHbl
oT 26 Hos6ps 2013 roga Ne 11-pn/2013
no aeny no KOHCTUTYLMOHHOMY
o6palyeHuio rpaxaaHku NMactyx 3uHanabl UBaHOBHbI
06 oML MaNbHOM TOJIKOBAHUN NOJIOXKEHUIN YacTu
TpuHaguaTtow ctatbn 37 3akoHa YKpauHbl
"0 rocypapcTBeHHOI cnyx6e” B CUCTEMHOW CBA3UN
C NOJIOXKEHUSAAMU MYHKTa 2 YacTu NepBoOi, 4acTu BTOPO
ctatbu 40 Kopekca 3akoHOB O TpyAe YKpauHbl, ctatbun 21
3akoHa YkpauHbl "O06 0CHOBHbIX MPUHLMMAX COLMasibHOM
3awmnThl BEeTEPaHOB TPyAa U APYruxX rpaxxaaH
NPEeKJIOHHOro Bo3pacTa B YKpanHe™

BbiBOAbI:

MonoxeHne YyactTn TpuHaauaTon ctatbn 37 3akoHa YkpaunHsbl
"O rocypapcTBeHHoOW cnyxbe" (panee — 3akoH Ne 3723) B
CUCTEMHOI CBA3U C NMOJIOXKEHUSIMU MYHKTA 2 YacTu NEPBON, 4acTun
BTOpoOI cTaTtbn 40 Kogekca 3akoHOB O Tpyae YkpauHbl (oanee —
Kopekc), ctatbn 21 3akoHa YkpaunHbl "O6 OCHOBHbIX MPMHUMNAX
coumasnbHOM 3aWuTbl BETEPAHOB TPYAa U APYrux rpaxgaH npe-
KNIOHHOro Bo3pacTa B YkpauHe" (panee — 3akoH Ne 3721)
HeobxoaAMMO NOHMMATL Tak, YTO B C/ly4ae A0CPOYHOro BbIXxo4a Ha
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MEHCUIO rOCYAAPCTBEHHOMO CAYXALLEro ¢ AO/MKHOCTU B OpraHax
rocynapCTBEHHOM BNacTM B COOTBETCTBMU C OENCTBYIOLMM
3aKOHO4ATENbCTBOM FOCYAAPCTBEHHbIN CAYXXALLMK NpU HaNU4Ynum
cTaxka rocyaapcTBeHHOM cnyobl He meHee 10 neT 1 CTpaxoBOoro
CcTaxa, HeobX0AMMOro AN Ha3HAYEHNS MUHUMAIbHOMO pasmMepa
MeHcun no BO3pacTy, NPenyCMOTPEHHOro ab3auem MnepBbIM
yacTu nepBow cTaTbk 28 3akoHa YkpauHbl "O6 obLieobsasaTtenb-
HOM rOCyAapPCTBEHHOM MNEHCMOHHOM CTpaxoBaHUM", MMeeT
nMpaBo Ha MOJlyYeEHNE OEeHEXHOM nomowm B pa3dmepe 10 mecsay-
HbIX O0J/DKHOCTHBIX OKMaAoB, YTO HE CBA3AHO C AOCTMXKEHUMEM
MEHCMOHHOrO BO3pacTa, OnpeneneHHoro B 4acTn NepBoi cTaTbu
37 3akoHa YkpauHbl "O rocynapCTBeHHOM cryxobe”.

KpaTtkoe nanoxeHue:

MpaxpaHka MacTtyx 3.U. obpatunacb B KOHCTUTYLMOHHbIN
Cyn YkpavHbl ¢ xogaTaicTBOM 006 oduLManbHOM TONKOBaAHUMU
MOJIOXEHUS 4YacTuM TpuHaguaton ctatbk 37 3akoHa Ne 3723,
COrnacHoO KOTOPOMY rOCYOApPCTBEHHbLIM ClyXallMM B clyvyae
BbIXOa HA MEHCUIO NMPU HANIMYMK CTaxka rocyaapCTBEHHOM CITyX-
Obl He meHee 10 neT BbiNnaymBaeTcsa nocobme B pasmepe 10
MECSYHbIX JOMKHOCTHbLIX OK1af0B, B CUCTEMHOW CBS3WU C MOJIO-
XEHMUSMU MNyHKTa 2 4acTu MNepBOi, 4acTu BTOpoh ctatbu 40
Kopexkca, ctatbm 21 3akoHa Ne 3721. Heob6xoaMmMoCTb B 0pULm-
aNlbHOM TOJIKOBAHUM 3asiBUTENIbHMLUA OOOCHOBbLIBAET HEOOHO-
3HAYHbIM MPUMEHEHUEM 3TOr0 MOJIOXEHUSA cyaamMu YKpauHbl U
(NaBHbIM KOHTPOJIbHO-PEBU3NOHHbLIM YMNpaBieHnemM YKpauHbl,
YTO NPUBEJIO K HAPYLLEHMIO €€ NpaBa Ha CouMabHyO 3aLlUTy.

KoHCTUTYUMOHHBIN Cya, YKpanHbl, paspeluast NocTaBNeHHble
B KOHCTUTYLMOHHOM OOpalLeHnU BOMPOChI, OTMETUN Cheayto-
Lee.

CocTaBnsioulen KOHCTUTYLMOHHOIO NpaBa Ha COUMasibHYIO
3aWmTy ABNSEeTCa NpaBO Ha NEHCUMOHHOe obecneveHue (ab3al,
nepBbIn MNyHKTa 5 MOTMBUMPOBOYHOW 4acTum PeweHuns
KoHcTtutyumoHHoro Cyaa YkpauHbl oT 11 oktabpsa 2005 roga Ne
8-pn/2005).

MpaBo Ha NeHCUOHHOe obecneyeHue, oOLIME YCNOBUS
Ha3Ha4YeHUs NEeHCUN, MOPAO0K X HAYUCIIEHNS N pa3Mepbl onpe-
DEensiTesl, B YyacTHOCTKU, 3akoHaMmn YkpauHbl "O NEHCMOHHOM
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obecneueHnn”, "O6 0bLLLE00A3aTENTBHOM rOCYAAPCTBEHHOM NEH-
CVMIOHHOM CTpaxoBaHum".

Mo cMbicny ykasaHHbIX 3aKOHOB MpPaBO Ha MEeHCUIo No BO3-
pacTy nMuo npuodbpeTaeT He TObKO Mocie A0CTUXeHUs oblLe-
YCTaHOBMIEHHOIO NMEHCUOHHOIO BO3pacTa UM NEHCMOHHOMO BO3-
pacTa, YCTAHOBJIEHHOrO creLumanbHbiM 3aKOHO4ATEIbCTBOM, HO
N B Cily4ae JOCPOYHOro BbIXO4a Ha MEeHCUI0 Npu onpenenieHHbIX
obcTosaTenbcTBax. Tak, B cTatbe 21 3akoHa Ne 3721 npenycmoT-
peHbl Crlydaun, Korga NeHCUOHHbIN BO3pacT A/ ONpeaesieHHoro B
HeWn Kpyra fivd, B YaCTHOCTW FrOCYAapCTBEHHbIX CAyXalLUX, CHU-
XEeH Ha NonTopa roga no CpaBHEHUIO C 00LLEYCTAHOBIEHHbIM.

MeHCNOHHbIE NMPABOOTHOLLIEHMUSI HEKOTOPbIX KaTeropuin nuu,
B TOM YMCJle UMEILLIMX CTaTyC FrOCYAapCTBEHHOMO CiyXallero,
perynnpyloTcs AOMOJHUTENbHO CcheunanbHbIMU 3aKoHaMKU UK
OTAENbHbIMU MOJIOXEHUSMU YKa3aHHbIX 3aKOHOB.

MpaBo Ha NONy4YeHUEe NMEHCUN TOCYAAPCTBEHHBIX ClyXallmx
MMEIOT MYXX4YUHbI, AOCTUILME BO3pacTa 62-x NeT, U XEeHLWMHbI,
OOCTUIUME MEHCUOHHOIO BO3pacTta, YCTAHOBSIEHHOIO CTaTbEN
26 3akoHa YkpauHbl "O6 06ue0693aTeNbHOM rocyaapCTBEHHOM
NMEHCUOHHOM CTPaxoBaHMM", MPU HaIU4MM CTPAxOBOro CTaxa,
HeobXoaAMMOro Afs Ha3HAYEeHUsT MEHCUX MO BO3PaCTy B MUHU-
MasibHOM pa3mepe, NPeaycMOTPEHHOro ab3auemM NepBbIM HacTu
nepBoi cTaTb 28 3TOro Xe 3akoHa, B TOM 4ucilie cTaxa rocy-
DAPCTBEHHOM cnyxbbl He MeHee 10 neT, U KOTOpble Ha BPeEMS
OOCTUXEHUS yKa3aHHOro Bo3pacTta paboTanu Ha AO0JDKHOCTAX
rocyaapCTBEHHbIX CNYXaLLMX, a TakkKe n1ua, UMEeloLLIne He MeHee
20 net cTaxa paboTbl HA AOMKHOCTAX, OTHECEHHbIX K KATErOPUSAM
OOJIKHOCTEN rocyaapCTBEHHbIX CyXallnX, HEe3aBUCUMO OT
MecTa paboTbl Ha BpeMs OOCTUMXEHMUs yka3aHHOro Bo3pacTta
(yacTb nepeas ctatbh 37 3akoHa Ne 3723).

FocynapCTBEHHBLIM CyXXaLlMM B Cllydae Bbixo4a Ha NEHCUI0
NpW HANM4YMN cTaxa rocyaapcTBEHHOM cnyx0Obl He meHee 10 net
BbIMaynBaeTcs nocobme B paamepe 10 MeCsYHbIX OOMKHOCTHbIX
oknagoB (4acTb TPUHaguartasa ctatbk 37 3akoHa Ne 3723).

Taknum 06pa3om, AeHexHas noMmollpb B pasmepe 10 mecsau-
HbIX JOJ/DKHOCTHBLIX OK/1a[l0B BbIMNa4MBaEeTCs rocygapCTBEHHOMY
cnyxatiemy npu ycnoBum Beixoda Ha NMEHCUIO C A0/IKHOCTU rocy-
OAPCTBEHHOIO CNyXallero 1 Haan4ymm CTPaxoBoro ctaxa, B TOM
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yucne cTaxa rocygapcTBEHHOW cnyxoObl He meHee 10 ner.
Hukaknx AONONHUTENbHLIX YCNOBWUIA OfS BbINAaTbl OEHEXHOW
MOMOLLM TOCYOApPCTBEHHOMY ClyXallleMy B c/lydae BbIxoda ero
Ha NeHCcuIo B YacTu TpuHaguaton ctatbn 37 3akoHa Ne 3723 He
YCTaHOBJIEHO.

KoHCTUTYUMoHHbIM Cyn, YKpauHbl cHMTaeT, Y4TO OeHeXHas
MnomMollb, NPEeAyCMOTPEHHAs YyKa3aHHbIM 3aKOHOAATENbHbIM
MOJZIOXXEHMEM, HOCUT Pa30BbI xapakTep. [1paBo Ha e€ nony4yeHne
CBSI3aHO C ONPEAENEHHbIM CTaxeM paboThl Mua B A0/IKHOCTHU
rocyJapCTBEHHOIrO CyXalllero 1 npekpalleHnemM aTo padboThl B
CBSI3N C BbIXOAOM Ha MEHCUI0 rOCYOAapCTBEHHOro ChyXallero.
MoaToMy pacTopXXeHne TPpyaoBOro OOroBopa C rocyaapCTBEH-
HbIM CITy>aLLMM He MOXET HMBEMPOBaTb NPaBO roCyoapCTBEH-
HOrO CNyXallero Ha nosy4YyeHme yKa3aHHOW OEHEXHOW MOMOLLV
MNPV HaNMYMN cTaxa rocyaapCcTBEHHON cny>0Obl He meHee 10 ner.

CnepoBaTenbHO, rOCYOapCTBEHHbIA CRyXalmii B cly4dae
[OCPOYHOro (He paHee Yem 3a NoaTopa roaa A0 YCTaHOBIEHHOIO
3aKoHO4ATENbCTBOM CPOKa) BbIXO4A HA MEHCUIO FOCYAapPCTBEH-
HOMO CNyXallero Ha OCHOBaHUW NyHKTa 2 4acTu NepBOi cTaTbu
40 Kopekca B CBSA3U C BbIIBJIEHHLIM HECOOTBETCTBUEM 3aHNMAE-
MO OOJIXKHOCTU MO COCTOSIHUIO 300POBbSI M HEBO3MOXHOCTbIO
nepeBoa, C ero cornacus, Ha Apyryto paboTy B COOTBETCTBUU C
yacTbio BTOpon ctatbm 40 Kogekca, Npu HanMumm cTaxa rocy-
[0apCTBEHHOW cnyX0bl He MeHee 10 neT n CTpaxoBOro ctaxa, Kak
M Opyrme rocygapcCTBEHHblE CnyXallue, KOTOpPble BbIXOAAT Ha
MEHCUIO C AOMKHOCTEN roCyJapCTBEHHbIX CRyXallmMx Mo AOCTU-
XEHNM BO3pacTa, YKa3aHHOro B HacTu NepBo ctatbk 37 3akoHa
Ne 3723, nmeeT npaBo Ha MoJlydeHne AeHEXHON NOMOLLY B pas-
Mepe 10 MecsiYHbIX AOIKHOCTHbIX OKJ1a00B.

M3 npakTnkn opraHoB KOHCTUTYLMOHHOIO NPaBoCyanst

Pesiome PeweHunsa KoHcTutyumoHHoro Cyaa YkpauHbl
oT 28 HoA6ps 2013 ropga Ne 12-pn/2013
no gesy No KOHCTUTYLMOHHOMY O0palLEeHu1Io accoLuaumm
"[oM aBTOPOB My3blK1 B YKpauHe" 00 odpuumanbHOM
TOJIKOBAHUU MOJIOXKEHW NYHKTa 7 YacTu NepBo cTaTtbmn 5
3akoHa YkpauHbl "O cyae6Hom cOoope”
BO B3aMMOCBSI3U C MNOJIOXEeHUS MU NyHKTa "r"
YyacTu nepBoi ctaTtbu 49 3akoHa YKpauHbl

"006 aBTOPCKOM MpaBe U CMEeXHbIX npaBax”

BbiBOAbI:

B acnekTe KOHCTUTYLUMOHHOIrO 06paLleHns MONOXEHUS MYyHK-
Ta 7 4acTu nepBoi cTtatbm 5 3akoHa YkpauHbl "O cyaebHoM
cbope” o1 8 niona 2011 rona Ne 3674-VI (nanee — 3akoH Ne 3674)
BO B3aMMOCBS3M C MNOJIOXKEHUAMU MNyHKTa "I 4yacTu nepBoOn
ctatbn 49 3akoHa YkpauHbl "O6 aBTOPCKOM MpPaBe U CMEXHbIX
npasax” oT 23 nekabps 1993 rona Ne 3792-XIl (nanee — 3akoH Ne
3792) Heo6Xx0aMMO NMOHMMATL TakK, YTO OpraHu3aumm KOJIeKTUB-
HOro ynpaBiEHNS UMYLLIECTBEHHLIMU MPaBaMu CyObeKTOB aBTOP-
CKOro npaea 1 (U1n) cCMexHbIX npaB, 0dpa3oBaHHbIE B COOTBET-
CTBUM C YaCTblo BTOPOI cTatbn 47 3akoHa YkpanHbl "O6 aBTOp-
CKOM MNpaBe 1 CMEXHbIX NpaBax”, He OTHOCATCS K naaTenbLiMkam
cynebHoro cbopa, ocBOOOXAaEMbIM OT €ro yrnnaTbl npu obpatle-
HUM B CYA C 3asiBIEHNSIMU O 3aluuTe NMpPaB U MHTEPECOB APYrux
NN, B Cryyasx, NpeaycMOTPEHHbIX 3aKOHOAATENbCTBOM.

KpaTtkoe nanoxeHue:

CybbeKkT npaBa Ha KOHCTUTYLIMOHHOE obpalleHne — Henpu-
OblnbHas, HEKOMMepYeckas X03aMcTBeHHas accoumauma "Jom
aBTOPOB My3blkn B YkpanHe" — obpatuncsa B KOHCTUTYLIMOHHbIN
Cyn, YkpauHbl ¢ xogaTaiictBOM 00 oduLmManbHOM TONKOBaHUM
MOJIOXEHUI NyHKTa 7 YacTu nepBoi ctatbn 5 3akoHa Ne 3674 Bo
B3aMMOCBSI3M C MNOJIOXEHUAMM NYHKTA "I 4acTu NepBOW cTaTby
49 3akoHa Ne 3792 B acnekTe TOro, pacrnpocTpPaHAOTCS 11 NOo-
XEeHUs NyHKTa 7 YacTn nepeoi ctatbn 5 3akoHa Ne 3674 06 ocBo-
6oxaeHUn oT ynnaTbl cyaebHoro coopa Ha opraHu3aLmMm Konnek-
TUBHOIO YMpaBneHNs UMYLLLECTBEHHbIMX MNpaBaMn CyObLEKTOB
aBTOPCKOro npaea u (Mnm) CMeXHbIX NpaBs (ganee — opraHnu3auunm
KONMNEKTUBHOIO yrnpaBfieHNs1) B cllydae ux obpalleHus B ¢y, C
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3asIB/IEHNEM O 3aLLMTE MMYLLECTBEHHbIX MPaB U MHTEPECOB CYObEK-
TOB @aBTOPCKOro npasa u (Uam) CMEXHbIX Npas.

Pa3peluas noctaBneHHble B KOHCTUTYLUMOHHOM 0b6paLleHnn
BonNpochkl, KOHCTUTYLMOHHbIN Cyn YKpanHbl OTMETUI, B YaCTHO-
CTu, cneayioulee.

MpaBo MHTENNEKTYyaNbHOW COBCTBEHHOCTN COCTABMSIIOT NNY-
Hble HEVMMYLLIECTBEHHbIE NMpaBa U (Un) UMYLLECTBEHHbIE NpaBa
VHTENNeKTyanbHOW COOCTBEHHOCTU, CoOAepXaHne KOTOPbIX
onpepenseTca paxaaHCKMM KoaekcoM YkpauHbl (oanee —
Komekc) n opyrium 3akoHOM (4acTb BTopas ctatbn 418 Konekca).

CBOVIMM MYLLLEECTBEHHbLIMW NPaBaMun CyObEKTbI aBTOPCKOr0
npaea u (MNn) CMEXHbIX NPaB MOryT yNpaBnsATb JINYHO, Yepes
CBOEro NOBEPEHHOI0 UM Ha KOIEKTUBHOM OCHOBE Yepes opra-
HM3aUUN KONNEKTUBHOIO YNpaBfieHUsl, CO30aHHble TakMMu
cybbektamm (ctatbs 45, yacTb BTOpasa ctatbm 47 3akoHa Ne
3792). OpraHuzaunm KONNEKTUBHOIO YMNpaBfiEHUS SBNASIOTCSH
IOPUANYECKUMU NTMLAMW, OCYLLECTBASIOWMMM yNpaBieHne Ha
KONIEKTUBHOW OCHOBE MMYLLECTBEHHbLIMUK MpaBamMu CyObLEKTOB
aBTOPCKOro npaea v (MK) CMEXHbIX MPaB N HE UMEIOT LENbto
nony4yeHme npudbbinu (absau OeBATHAAUATbIM 4acTu MepBO
ctatbn 1, yacTtb BTOpas ctatbk 48 3akoHa Ne 3792). OpraHu-
3auMn KOJUIEKTUBHOIO YNpaBieHUs OENCTBYIOT Ha OCHOBaHUU
yCTaBOB, B npeaenax nojIHOMOYUM, MOJIy4EHHbIX OT CYObEKTOB
aBTOPCKOro npasa u (Un) cMexXHbIx NpaB (ab3aL, BTOpPOW YacTu
nepBown ctatbn 48 3akoHa Ne 3792). CornacHo Kogekcy opraHum-
3aumn KONIEKTUBHOIO YNpaBieHns ABASIOTCSA HENPeanpuHMa-
TeNbCKMMN 0BOWECTBAMN — OPUANYECKMMU NMLAMU YACTHOrO
npaea (ab3au, BTOPO 4yacTu BTOPOK cTaTbn 81, ctatbs 85, yacTb
BTOpasi ctatbun 87).

MonHoMouYMs Ha KOJUIEKTVMBHOE YyMNpaBiieHWe UMYLLECTBEH-
HbIMM MpaBaMy MepenalTcs OpraHM3auuvsiM KOJJIEKTUBHOMO
ynpaeneHns aBTopamum U OpyrumMmm cybbekTamm aBTOPCKOro
npasa n (MNn) CMEXHbIX MPaB Ha OCHOBE AOrOBOPOB, 3aK/IOYEH-
HbIX B MMCbMEHHOM dopMe (4acTb TPeTbs cTaTbm 48 3akoHa Ne
3792). Mpun HaNM4YMM NOTHOMOYMIA, NPEAYCMOTPEHHbIX YCTaBHbI-
MW OOKYMEHTaMU, U NOPYyYeHUIn CyObEKTOB aBTOPCKOrO npaea 1
(V) CMEXHbIX NpaB OpraHM3aumn KOSIEKTUBHOIO YNpaBieHns
MOryT coBepLuaTb OENCTBUS MO 3alMTe NpaB 3TUX CyObEKTOB, B
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TOM yucne nyTém obpalleHus B cyn (MyHKT "r" 4yacTu nepBow
ctatbun 49 3akoHa Ne 3792).

CypebHas 3amrta MMyLLLECTBEHHbIX MPaB CyObLEKTOB aBTOP-
CKOro npaea 1 (Un) CMeXHbIX NpasB opraHn3auusaMmn KoaneKkTuB-
HOro ynpaeBfieHUs npeaycmaTpuBaeT ux obpalleHns B COOTBET-
CTBYIOLLMIA cyaebHbI OpraH C Lefblo BOCCTAaHOBIEHUSI MU NPU-
3HAHUS UMYLLECTBEHHbIX MPaB yka3aHHbIX CyObekTOB, ecyin 3T1
npasBa HapylleHbl, He MPU3HAITCA UM ocnapuBatoTcs. Takoe
obpalleHue B cyf CBA3aHO C HEOOXOAMMOCTLIO yriaTbl CyAebHO-
ro cbopa, 4To BANSIET HA BO3MOXHOCTb A0OCTYMNa NnLa K NpaBocy-
OVIO N NonyvyeHns UM cynebHol 3alumuTbl, rapaHTMPOBaHHOM
ctatber 55 KoHCTUTYyumMmn YKpaunHsol.

3akoHoM Ne 3674 onpeneneHbl NPaBoBbIe NPUHLNTMLI B3MMA-
HUS cyaebHoro cbopa, nnaTenblmKn, 0OBbEKTHI U pa3Mepbl cTa-
BOK cyaebHoro coopa, nopsaaok yniaTbl, 0CBOOOXAEHME OT ynna-
Tbl 1 BO3BpaT cyaebHoro cbopa.

CornacHo ctatbe 2 3akoHa Ne 3674 nnaTtenblimMKamMu rocy-
OAPCTBEHHOWM MOLUNWHBI SBASIOTCA: rpaxaaHe YKpauHbl, WHO-
CTpaHupl, nnua 6e3 rpaxaaHcTea, NPeanpUsaTUs, yYpexaeHus,
opraHusaumm, gpyrve topuaudeckme nviua (B TOM 4Yuclie UHO-
CTpaHHble) n dusnyeckne nuua — npeanpuHUMaTenu, KoTopble
obpallaloTcs B Cy, UM B OTHOLLIEHMU KOTOPLIX MPUHATO cyneb-
HOe peLlleHne, NPeayCMOTPEHHOE 3TUM 3aKOHOM.

B yactu BTOpoii ctatbn 3 3akoHa Ne 3674 onpenenéx nepe-
4yeHb 0OBEKTOB — 3aABSIEHMI B CyA, NPU Noaade kakux cyaebHbIin
cbop He B3MMaeTCs, a B cTaTbe 5 3TOoro 3akoHa — ncyepnbiBato-
LWMA nepeyeHb CyObEKTOB, KOTOPbIE OCBODOOXAATCSA OT ynnaatbl
cynebHoro cbopa 3a nogadvy B Cya UCKOB, 3asBNIEHUI, Xanob 1 3a
Bbla4y cyaamu JOKYMEHTOB, a Tak)ke OCHOBaHWS 0CBOOOXAEHMS
OT ynnaTthbl cyaebHoro cbopa nui, obpaLlaloLLUXCS C 3asBIEHNSA-
MW O 3alumMTe He COOCTBEHHbIX MpaB, a OXPaHAEeMbIX 3aKOHOM
npaB U UHTEPECOB APYrUX JNLL.

3awuTa B cyaax npaB M UHTEPECOB APYruX NN, SBASIeTCS
O[HOW N3 rapaHTuin peanmsauym KOHCTUTYLIMOHHOMO NpaBa Kax-
[oro Ha cyaebHyto 3aluTy 1 3akoyaeTcs B obpalleHum B ey,
rOCyAapCTBEHHbIX OPraHOB, OPraHOB MECTHOro camoyrpasre-
HUS, GUSNYECKNX N IOPUAMNHECKUX JTULL, KOTOPbIM 3aKOHOM Mpe-
[OCTaBfeHo NpaBo obpallaTbCs C 3asBIEHMAMN O 3aLlMTe Npas.,
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cB0OO, N NHTEPECOB Apyrux NuL, (ctatbs 45 MpaxaaHcKoro npo-
LleccyanbHOro kogekca YkpauHbl, ctatest 60 Kogekca agMuHm-
CTpPaTUBHOrO Cyo0oNpOon3BOACTBa YKpaunHbl, ab3aL, TPeTuii 4acTtun
nepBol cTaTbM 2, 4acTb BTOpas ctaTtbn 21, cTatbhsa 28 X039MCT-
BEHHOr0 npoueccyanbHOro kogekca YkpauHbl). B yacTHOCTH,
cornacHo 4actu nartow ctatel 47 3akoHa Ne 3792 ynpaBnsaTb
VMYLLLIECTBEHHbLIMWU MpaBamMM CyObLEKTOB aBTOPCKOro npaea U
(vnn) cMmexHbIX NpaB, B TOM Yucie obpawaTbCs B Ccyq, C 3asiBne-
HUSMU O 3alWuTe 3TUX MNpaB, MOJIHOMOYHbI FOCYOAPCTBEHHbIE
opraHmMaaumn, yipeamTenbHble JOKYMEHTbl KOTOPbIX NpeaycMmart-
pUBaloT OCYLLECTBIIEHNE TaKNX PYHKLMIA.

KoHCTUTyumMoHHbI Cya, YKpanHbl Npulien K BbIBOAY, YTO
COrnacHoO MyHKTY 7 4YacTu nepBoi ctaTbn 5 3akoHa Ne 3674 ot
ynnatbl cyaedbHoro cbopa ocBOOOXOAOTCS TOJIbKO FOCYOapCT-
BEHHbIE OpraHbl U rOCYAapCTBEHHbIE NPEANPUATUS, YHPEeXaeHNS
M opraHusauum, KoTopble 0OpaTuanucb B CyA C 3asiBIEHUSIMU O
3awmTe NpaB U MHTEPECOB APYruX Nvu, B Clydasix, NnpeaycmoT-
PEeHHbIX 3akoHOAATeNbCTBOM. Cyf, CHMTAET, YTO HA OpraHn3auumn
KOJITEKTUBHOIO YNpaBieHUs Kak IPUANYECKUX UL, YaCTHOrO
rnpaBa He PacrnpocTpaHseTcs ykasaHHOEe NonoxeHne 3akoHa Ne
3674.

KOHCTUTYUMOHHBIN Cya, YKpanHbl OTMETWUS, YTO COrnacHo
MYHKTY 7 4yacTu nepBoi ctatbn 5 3akoHa Ne 3674 ot ynnaTtbl
cynebHoro cbopa ocBoOOXOATCA Takxke 0OLLLEeCTBEHHbIE opra-
HU3auuMn, KOTopble 0O6paTUINCL B CYA, C 3asBNIEHUSIMI O 3aLLMTe
npaB M VMHTEPECOB APYrUX v, B Ciy4vasix, NMpenyCMOTPEHHbIX
3aKoHOOATENIbCTBOM.

MpaBoOBble M OPraHMU3auVOHHbIE OCHOBbI AEATENbHOCTU
06LLEeCTBEHHbIX OpraHmM3aunin onpeneneHbl B 3akoHe YKpauHbl
"O6 06uWeCcTBEHHbIX 06beanHeHusX". Mpu 3ToM KOHCTUTYLMOH-
HbI Cya YKpanHbl 06paTni BHUMAHME Ha TO, YTO B COOTBETCTBUM
C NYHKTOM 6 4acTu BTOPOI CTaTbn 2 3TOro 3akoHa ero AencTeme
He pacnpocTpaHsieTcs Ha OOLLECTBEHHbIE OTHOLWLIEHUS B cdhepe
C03[0aHus, perncTpaummn, 0eaTeNnbHOCTU U NPeKPaLLLEHNS], B 4aCT-
HOCTU, HEMPEONPUHUMATENBCKMX OOLLLECTB (KOTOPbIE HE SBNSIOT-
cs1 0OWECTBEHHBbIMU 00bEAMHEHNSAMN), CO3AAHHbBIX HA OCHOBA-
HUM opyrmx 3akoHoB. Cypn, ykasasn, YTO MOCKOJIbKY OpraHusaumnm
KONNMEKTUBHOIO YyMNpaBfiEHNsT CO3[al0TCs, noajiexaT perncrpa-
LMW, OCYLLLECTBASAIOT N NPEKPALLLAIOT CBOIO AEATENbHOCTb B COOT-
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BeTCcTBUM ¢ 3akOoHOM Ne 3792, OHN He OTHOCATCS K OOLLECTBEH-
HbIM OpraHM3auusaM.

Taknum 06pa3omM, KOHCTUTYLUMOHHbIN Cya YKparHbl NpuLlen K
BbIBOOY, YTO CO3[daHHbIE COrlaCHO 4acTu BTOpPOW cTaTbu 47
3akoHa Ne 3792 opraHusauum KOJSUIEKTUBHOIO ynpaBfiEHUS He
OTHOCSTCS K FOCY0ApPCTBEHHbIM MM OOLECTBEHHBLIM OpraHmM3a-
LMaM, a NOTOMY He noaJiexat 0cBOOOXAEHWIO OT ynnaTthbl cyneo-
HOro cbopa Ha OCHOBaHMM MyHKTa 7 YacTu MepBON cTaTbh 5
3akoHa Ne 3674 npu obpalleHnn B ¢y, C 3asBNeHNIMN O 3aLln-
T€ MMYLLECTBEHHbIX MPaB U MHTEPECOB CYyOBLEKTOB aBTOPCKOIro
npaea n (UAM) CMEXHbIX MpPaB B Clydasix, MPenyCMOTPEHHbIX

NYHKTOM "I yacTn nepBoii ctatbn 49 3akoHa Ne 3792,
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Pesiome 3 pewennn KoHctutyuumoHHoro Cypa
Pecny6nukn Benapycb

Pesiome
PeweHunsa ot 25 ceHTa6psa 2013 r. Ne P-846/2013
«00 ycTaHOBNIEHMU NMPOoLEecCcyasibHOro nopsaka
0CBO0GOXAEHNSA OT yrJlaTbl rOCYAapCTBEHHOM MOLUINHbI
3a nopgavy B cyA, XXanob Ha NocTaHOBJIEHUS MO genam
006 agMUHUCTPATUBHbIX NPaBOHaPYLUEHUSX»

KOHCTUTYLMOHHBIN Cya paccMOTpen BONPOC O HaNn4mm npo-
6ena B 3aKkOHOOATENbCTBE, YCTAHABNMBAIOLWEM MOPSAOK aaMu-
HUCTPATUBHOIO MPOLIECCA, B HACTM PEry/IMPOBaHUS OTHOLLIEHUIA,
CBSI3aHHbIX C OCBOOOXAEHWEeM OT ynniaTbl rocyaapCTBEHHOM
MOLUMMHBI NPY 06XXanoBaHMN B CyA, MOCTAHOBMIEHWI MO Aenam ob
aIMVUHUCTPATUBHbIX NPaBOHAPYLLEHWUSX.

HanoroBbiM KOOEKCOM YCTaHOBMIEHA O0OSA3aHHOCTbL FpaxaaH
Mo ynnaTte rocyaapCTBEHHOM NOLWINHBI 3a Nogadvy B o0Lme cyapl
Xanob Ha cypebHble noctaHoBneHus. [pu 9TOM B MNyHKTE 2
ctaTtbn 258 paHHoro Kogekca 3akpennieHo npaBo cyaa (cynbin)
MOJIHOCTbIO UJIN YACTUYHO OCBOOOAUTH OT rOCYOAPCTBEHHOM
MOLANHBI MO cyaebHbIM aenam GU3nyHecknx NnL, UCXOAs U3 UX
VIMYLLLIECTBEHHOIO MOJIOXEHUS MO O0ObeKTaM 0OJIOXKEHUS TOCy-
[APCTBEHHOW MOLUSIMHOW, He CBA3aHHbIM C OCYLIECTB/IEHUEM
npeanpuHUMaTenbCKo AeaTenbHOCTH.

CornacHo 4yactmn 3 ctaTtbn 12.2 lNpoueccyanbHO-UCMNONHU-
TeNnbHOro kodekca o6 agMUHUCTPATMBHBIX MPAaBOHAPYLLIEHUSIX
(nanee — NMUKoOAI) ¢ xanob, nogaBaeMbix B Cyf Ha MOCTaHOBME-
HUS No genam 06 aaMUHUCTPATUBHBLIX NMPaBOHAPYLLIEHUSIX, B3U-
MaeTCsl rocyaapCTBEHHAS NOLWNHA B COOTBETCTBUM C 3aKOHOAA-
TeNbHbIMU aKkTaMu, a HeyniaTa rocyqapCTBEHHOM NOLSINHbI Blie-
4yeT BO3BpaT Xanobbl 1Ly, ee nogasLiemy. B To xe Bpems naH-
Hblh Kogekc He CoaepXuT HOPM, KOTopble ycTaHaBnveanu Obl
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npoueccyanbHbIl NOPSAOK 0CBOOOXAEHUS DUSNYECKUX NUL, OT
ynnaTbl rOCYAapPCTBEHHOM NOLUMVHbI.

Mpu atom cornacHo 4actn 2 ctatbn 1.1 NMNKOAI paHHbIN
Kopekc aBNsieTcs €AMHCTBEHHBIM 3aKOHOM, YCTaHaBAVBAIOLWMM
nopsiA0K aAMUHUCTPATMBHOIMO NMpoLecca, OeNCTBYIOLLMM Ha Tep-
putopum Pecnybnukn Benapycb. HopMbl opyrmx 3akoHoAaTeb-
HbIX akTOB, YCTaHaBAMBAKOLWIMX MNOPSAOK aAMUHUCTPATUBHOMO
npouecca, npaea M 0683aHHOCTU €ro y4aCcTHWKOB, nogjexar
BktoyeHuto B NMNKoAIT.

Takoe 3akoHOAATENbHOE PEeryanpoBaHnNE CBUAOETENbCTBYET
0 HanMuuu NPaBOBOro npodena, 4To NPUBOAMUT K MPOTUBOPEUN-
BOM MpPaBOMPUMEHUTENIbHOW MNpakTUKe, Korga B psae Cry4yaesB
cyObl BO3BpaLlalOT Xanobbl HA MOCTaHOBNEHMA Mo genam o6
aAMUHUCTPATUBHbIX MpPaBOHApPYLIEHUAX 6e3 paccMOTpeHUs B
CBS13M C HEeynaTon rocyaapCTBEHHOM NOLWNHBI, a8 X0aaTancTea
06 0CBOOOXAEHNM OT €€ ynaaThl B CBA3M C TSHXKEbIM MaTepuasb-
HbIM MOJIOXXEHNEM OCTaBNAOT 6€3 YA0BNETBOPEHNS MO NPUYMHE
otcytcTtBusa B MNMNKOAI HopMbl, npeaycMaTpmBatoen BO3MOX-
HOCTb MPUHATUS CyAben TaKOro peLleHus.

Mo mHeHuto KoHcTuTyumoHHoro Cyaa, OTCyTCTBUE Y rpaxaa-
HMHA BO3MOXHOCTM OMIaTUTb FOCYAAPCTBEHHYIO MOLUSIMHY MO
NPUYNHE €ro MMYLLLECTBEHHOIO MOJIOXEHUS HE OO/MKHO NpensT-
CTBOBaTb OCYLUECTBNEHUIO UM KOHCTUTYLMOHHOIrOo MnpaBa Ha
cyneObHyio 3almMTy, B TOM YMCe B aMUHUCTPATUBHOM NPOLIECCE.

B uensax obecneyeHnss KOHCTUTYLIMOHHOIO NpUHUMINa BEPXO-
BEHCTBa MNpasa, peanm3aumn KOHCTUTYLMOHHOMO npasa Kaxaoro
Ha cydoeOHylo 3aluTy U yCcTpaHeHus npobena B 3aKOHOoAATEeSlb-
CTBe, yCTaHaBIMBAIOLLEM MOPSA0K aAMUHUCTPATMBHOMO MpoLec-
ca, KoHcTuTyumoHHbIn Cya, npudHan HeoOXoOUMbIM BHECEHME B
MpoueccyanbHO-NCNONHUTENbHbIN KOAEKC 06 aAMUHUCTPATUBHbIX
NpaBOHAPYLLEHUSIX OOMOSIHEHUI B YaCcTU onpeneneHns nopsaka
0CBOOOXOEHUSA Cya0M (Cyaber) puanyeckux nuu, oT ynnatbl rocy-
[APCTBEHHOM MOLUNWHbBI 3a NoAavy B CyA, Xanob Ha MOCTaHOBIEHUS
no nenam 06 aaMMHUCTPATUBHbBIX NPABOHAPYLLEHUSIX.

KoHcTutyuuoHHbii Cya npepnoxmn Cosety MMHNCTPOB noa-
rOTOBUTb MPOEKT 3aKOHAa O BHECEHMN COOTBETCTBYIOLMX O0MOS-
HeHuin B lMpoLueccyanbHO-UCNONHUTENbHbIM KOaekc 06 agMuHu-
CTPaTUBHbIX MPABOHAPYLLUEHNSAX N BHECTU €ro B YCTAHOBJIEHHOM
nopsake B Manaty npeacraButenen HaumoHanbsHOro cobpaHms.
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Pesiome
PeweHuna ot 21 Hoa6psa 2013 r. Ne P-855/2013
«0 cootBeTcTBUM KOHCTUTYLUn Pecny6nukn Benapycsb
3akoHa Pecny6suku Benapycb «O BHeCEeHUU NSMEHeHui
n ponosiHeHunii B 3akoH Pecnyonukn Benapycb
«O perucrtpe HacenieHUs»

KOHCTUTYLMOHHBIN Cyn, paccMOTPeNn B OTKPbLITOM cyaebHoOM
3acefaHum B nopsiake 06a3aTenbHOro NnpeaBapuTenbHOro KOHT-
ponst KOHCTUTYLIMOHHOCTb 3akoHa «O BHECEHWUU U3MEHEHU U
nononHeHun B 3akoH Pecnybnuku Benapych «O peructpe Hace-
neHus» (nanee — 3aKoH).

B uensax ontumusaumm cocTaBa XPaHSALIMXCS B pPerncrpe
HaceneHns nepcoHalbHbIX [OaHHbIX, COBEPLUEHCTBOBAHUSA
nopsiika MX BHECEHMS, a Takxke cornacoBaHuMsa HOpM 3akoHa o
PErncTpe ¢ HoOpMaMm MHbIX 3aKOHOOATESIbHbIX aKTOB 3aKOHOM
BHOCSATCSI UBMEHEHUs 1 AononHeHus B 3akoH «O perncrtpe Hace-
NeHus» (oanee, eCnm He yka3aHo MHoe, — 3aKOH O PerucTpe).

Mpu oLeHKe KOHCTUTYLIMOHHOCTM 3akoHa KOHCTUTYLMOHHbIN
Cya vcxoamT 13 cnenylouLero.

1. CornacHo KoHcTtuTyumn Pecnybnuka benapych sBnsietcs
NMpaBoOBbIM FOCYAAPCTBOM, B KOTOPOM YCTaHaBNMBAETCH MPUH-
LM BEpXOBEHCTBA NpaBa (4acTb NepBas ctatbk 1, 4acTb Nepsas
cTaTtbn 7). B cTatbe 28 KOHCTUTYLMM 3aKpPENIEHO NPAaBO Kaxao-
ro Ha 3almTy OT HEe3aKOHHOro BMellaTenbCTBa B €ro JINYHYIO
XUN3Hb.

MapaHTUM peanu3aunm NpuBEAEHHbIX KOHCTUTYLMOHHbIX
MOJIOXEHM YCTAHOBJ/IEHbI YAaCTAMM BTOPOM U TpeTbel ctatb 34
KOHCTUTYUMK, B COOTBETCTBUM C KOTOPbIMU FOCYAaPCTBEHHbIE
opraHbl, 06LLLECTBEHHbIE 0O0bEeANHEHUS, OIKHOCTHbIE LA 008 -
3aHbl NPenocTaBUTb FpaxaaHuHy Pecnybnukmn Benapycb BO3-
MOXHOCTb 03HAKOMUTLCHA C MaTepuanamu, 3atTparmBaioLLMm nNx
npaBa W 3akOHHble WHTEPEeChl; Nosb30BaHME WHPOPMaUVen
MOXeT ObITb OrpaHMYeHO 3aKOHOOATEIbCTBOM B LIENAX 3aLUMUThI
4eCTW, OOCTOMHCTBA, JINYHOM N CEMEMNHOW XU3HU rpaxaaH um
MOJIHOIO OCYLLUECTBIEHUS MU CBOUX MpPaB.

Mcxons n3 rapaHTUPOBAHHOCTM COONIOAEHUS KOHCTUTY-
LIMOHHOIO NpaBa KaXaoro Ha 3aluTy OT He3akOHHOro BMella-
TENbCTBA B €ro JINYHYIO XN3Hb, KOHCTUTYLUMOHHLIM Cya oTMeva-
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€T, YTO OCHOBY PErmMcTpa HacefieHus cocTaBnsieT 6asza nepco-
HasIbHbIX AaHHbIX GU3NYECKMX NL, coaepXallas KOHPUaeHUN-
anbHy0 MHGOPMaUMIO, KOTOpasi B CBA3M C ee XxapakTepom, npo-
ueaypon obpaboTkM MAM UCMONb30BaHUA TpedyeT 3alluuThl,
4TOObI UCKIIIOYNTL BO3MOXHOCTb HAapYyLUEHUS NpaBa Ha Henpu-
KOCHOBEHHOCTb JINYHOW XU3HU.

HeobxoanMMocCTb 3aMThl NEPCOHaNbHbIX JaHHbIX OCHOBbIBA-
eTCs Takke Ha MeXAyHapoAHbIX oba3aTenbcTBax Pecnybnukm
Benapycb B cpepe cobnoaeHns ogHoro U3 pyHaameHTasnbHbIX
npaB 4yesioBeka M rpaxpgaHnHa — npaBa Ha 3alMTy YacTHOM
XU3HU, 3aKpenneHHoro B ctatbe 12 Bceobuien peknapaumn
npaB 4yenoBeka, ctatbe 17 MexayHapoaHOro nakrta o rpaxaaH-
CKMX M NONIMTUYECKNX NpaBax.

MonoxeHnsa 3akoHa HanpaBieHbl Ha JalbHENLIee pasBUTue
NOMOXEeHUN KOHCTUTYLMM 1 yKa3aHHbIX MeXAyHapOaHO-NpaBo-
BbIX 2KTOB, COBEPLUEHCTBOBAHME NPABOBbIX MEXAHN3MOB BHECE-
HWSI NEPCOHabHbIX AAHHbIX B PErMCTP HACENEHUS, X akTyanu3a-
LMW U 3aLUUTHI.

2. B cootBeTCcTBUM C NYHKTOM 3 cTaTbM 1 3akoHa U3 ctaTtbu
10 3akoHa 0 perncrpe mckno4darTcs nognyHkT 1.2 nyHkta 1 m
noanyHkT 4.5 nyHkTa 4, Kacawuwmecsa COOTBETCTBEHHO Mepco-
HasIbHbIX AAHHbIX O FPyMne KPOBU 1 O TOM, IBASIETCS N1 pur3mnyec-
KO€e Nnuo ydypeauTenem (y4acTHUKOM, COBCTBEHHUKOM MMYLLLECT-
BA) IOPUAMYECKOro Nnua (3a UCKTIOYEHNEM OTKPbITbIX aKLMOHEP-
HbIX 0OLLLECTB, TOBAPULLECTB COOCTBEHHUKOB, NMOTPEOUTENBCKNX
KoonepaTuBOB, Caf0BOAYECKUX TOBApPULLECTB, TOProBO-MNpoO-
MbILUJIEHHbIX ManaT), MHOUBUAyallbHbIM MNpeanpuHuMaTeneMm.
OpHoBpeMeHHO B cTaTbe 12 3akoHa O PerucTpe yTo4HSAeTcs
nepeyYeHb rOCYOAPCTBEHHbIX OpraHu3auuii, BHOCALLMX Mepco-
HasibHble JA@HHbIE B PErUCTP.

Mo MHeHuio KoHcTutyumoHHoro Cypna, yTouHeHne 3akoHOM
nepeyvyHss NepCoHaNbHbIX AAHHbIX FPaxnaH, KOTOopble A0IKHbI
HakanIMBaTbCS U XPaHUTLCH B PETNCTPE HACeNeHus, Hanpasne-
HO Ha MX ONTUMM3AUMIO N UCKITIOYEHME HAKOMJIEHUSI B PErMCTpe
HaceneHnusi CBeAEHUN, npeaHas3Ha4YeHHbIX OA9 XpaHeHus (yxe
XpaHsAWmMxcs) B cneuvanbHbiX MHPOPMAUMOHHbBIX CUCTEMAX,
B3aMIMOCBSI3aHHbIX C PETMCTPOM, YTO AENAET USULLIHUM HaKOomM-
JIEHNE TaKNX XXe CBEAEHUIN U B PETUCTPE HACENEHUS.

YcTaHaBnmBaemoe 3akOHOM MpPaBOBOE peryampoBaHue
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obecneumBaeT co3gaHue ycnoBuin ang GopMMPOBaHUS paumo-
HaNbHOrO U 3PPEKTUBHOIO MEXaAHN3Ma NONYYEHUST N HAKOMJIEHUS]
HeobxoanmMor nHdopMaumm B COOTBETCTBYIOLWMX UHPOPMALMOH-
HbIX CUCTEMaX, NpeaHa3HavYeHHbIX A5 cbopa Takon nHpopmaumu,
4yTO 6yneT crnocobCTBOBATb BKJIIOYEHUIO B PErUCTP HaceneHus
TONIbKO TEX MEPCOHasbHbIX AAHHbIX, KOTOPble OENCTBUTENBHO
HEOOXOANMbI AN PELIEHUs MOCTaBJIEHHbLIX MNepepn ykas3aHHbIM
pPerucTpom 3agau.

3. CtaTbert 30 3akoHa 0 perucTpe onpenesieH nepeyeHb cee-
OEHUI, KOTOPbIE UCKI0YATCHA U3 NEPCOHASIbHbIX OAHHbIX NPU UX
06e3/M4YMBaHNN B HAYYHbIX, CTATUCTMYECKUX, COLIMONOrNYECKUX,
MEOULMHCKUX U OPYrnux Uensix, — UaeHTUPUKALMOHHbLIA HOMeEp,
damunmsa, cobCTBEHHOE UMS, O0TYECTBO PU3MYECKOro nuua, ero
poauTenen, onekyHoB, noneyntenemn, cynpyra (cynpyru), pebeHka
(neten), umpposon potonopTpeT. Kpome ykasaHHbIX AaHHbIX, MPU
06e31M4MBaHUM MOTyT ObITb UCKITKOYEHBI U APYrue NepCcoHasbHble
[aHHble B MOpsaKe, yCTaHOBIEHHOM PacnopsaMTeNeM perucrTpa.

3akoHoM (nyHKT 9 ctaTtbn 1) B ctaTtbio 30 3akoHa 0 perncTpe
BHOCUTCS [OMOJIHEHWE, COrNTaCHO KOTOPOMY Npu 06e3nm4mBaHnn
13 NepCOHasbHbIX AaHHbIX MOTYT ObITb UCK/IOYEHbI COCTaBNSOLLNE
TakuX JaHHbIX.

KOHCTUTYUMOHHBIN Cya, cHMTaeT, 4TO ykasaHHOEe YTO4YHEeHue
HOpM 3aKkoHa O PernucTpe HanpaeB/iEHO Ha BO3MOXHOCTb, C Y4ETOM
KOHKPETHbIX Lenen WUCMofib30BaHUS, U3bSATUS U3 NEPCOHasIbHbIX
OAHHbIX TOM YacTu MHDOPMaLMK, KOTOpas OTOXOECTBASETCS C KOH-
KPETHLIM rpaxnaHWHOM. Takoe perynmpoBaHMe OTBeYaeT COBpe-
MEHHbIM TEHAEHUMAM B chepe 3almnTbl MHDOpMaLMKU, B TOM YMCe
COBEPLUEHCTBOBAHUS MPABOBbLIX MEXaHM3MOB OOECneyYeHust KOH-
OUAEHUMANBHOCTM MEPCOHANbHbLIX AAHHbIX FPpaXaaH, UCKovas
BO3MOXHOCTb UAEHTUOUKAUMN JINHHOCTM MPU MUCMNOJSIb30BaHUN
06e3/IMYEHHbIX NePCOHaNbHbIX JAHHbIX, COAEPXaLLUUXCS B PETUCT-
pe, 4TO cornacyeTcsi C NoONOXEeHUAMIU cTaTb 28 1 YacTu TPeTben
ctaTtbn 34 KoHCTUTYUMN.

KoHCTUTyumMoHHbIN Cya, npuaHan 3akoH «O BHECEHUU N3MEHE-
HUIW 1 pononHeHun B 3akoH Pecnybnuku benapycb «O peructpe
HaceneHusi» COOTBETCTBYIOLLMM KOHCTUTYUMN.

M3 npakTnkn opraHoB KOHCTUTYLMOHHOIO NPaBoCyanst

Pesiome
PeweHuns ot 30 gekadbpsa 2013 r. Ne P-913/2013
«0 cootBeTcTBUU KOoHCcTUTYuun Pecny6nukn Benapycb
3akoHa Pecnyonuku Benapycb «O BHeECEHUN U3MEeHeHni
u aononHeHuii B Tpynoeoii kopekc Pecnyonuku Benapycb»

KoHCTUTYUMOHHbIN Cyn paccMoTpen B cyaebHoM 3acedaHum
B nopsiake 0653aTefibHOro NpeaBapuUTENIbHOr0 KOHTPOJISt KOHCTU-
TYUMOHHOCTb 3akoHa «O BHECEHUUN U3MEHEHUI N OOMOSIHEHUA B
TpynoBoii koaekc Pecnybnukn benapycb».

B KoHCTUTyumnmn 3akpensneHbl NOSIOXEHMS O npase Ha OTAbIX
(cTtatba 43); nonoxeHne o ToM, 4To Pecnybnuka Benapycb
SIBNISIETCS COLMasbHbIM rOCYyAapCTBOM (4acTb nepBas ctatbn 1);
Opak, CeMbsl, MAaTEPUHCTBO, OTLOBCTBO M AETCTBO HaxoOsTCs
noA, 3almMToN rocygapcTsea (YacTb nepBas cTaTbh 32); BCE paBHbI
nepepn 3aKOHOM U UMEIOT NpaBo 6e3 BCSAKOW ANCKPUMMHALMMK HA
PaBHYIO 3aLLMTY NPaB N 3aKOHHbIX MHTEPECOB (CTaTbs 22).

Crtatbal 43 KOHCTUTYUMM B CUCTEMHOW B3aMMOCBA3U C
yacTblo nepBoM cTatbM 1 M YacTbio nNepBow cTaTbun 32
KoHcTuTtyuun peanmnadyetca B TpyaoBom koaekce (ganee — TK)
NoCpencTBOM YCTAaHOBNEHMUS NMpaBa PabOTHNKOB Ha COUMalbHbIe
oTnycka.

3aKOHOM B LIENISIX YCUNEHUS COUMAnbHOM 3alinTbl paboTHN-
KOB, MMEIOLLMX MPaBO Ha couMasibHble OTAYCKa, KOPPEKTUPYIOTCS
cooTBeTcTBYyloWMe HOpMbl TK. B yacTHOCTU, NyHKTOM 116 cTaTtbn
1 3akoHa cTaTbs 266 TK, pernameHTMpytoLlas BONpoCkl Npeao-
CTaBJIEHNSI COLMarnbHbIX OTMYCKOB MO 6epeMeHHOCTM 1 podaMm, a
Takke no yxoay 3a pebeHKOM A0 AOCTUXEHUS UM TPEXNETHErO
BO3pAaCTa XEHLLMHAM, YCbIHOBMBLUMM (yA04epUBLLUNM) pebeHka,
n3naraeTcs B HOBOW pepakumun. [Npn 9TOM AENCTBME OAHHOW
CTaTbM PacnpOCTPaHSETCSH Ha BCEX PAabOTHUKOB, YCbIHOBMBLUMX
(yoo4epmBLUMX) OETEN, HASHAYEHHbIX UX ONEKYHAMU, — KaK XXEH-
WWH, Tak U MYX4uH. TeM cambiM peanusyetcsa TpeboBaHue
ctatbk 22 KOHCTUTYUMM O pPaBEHCTBE BCEX Nepen 3akOHOM B
OTHOLLEHUM NPEeaOoCTaBEHNS YKa3aHHbIX COLManbHbIX OTMYCKOB,
obecneumBasi MPUMEHEHNE OAMHAKOBbLIX MOAXOOO0B KO BCEM
rpaxnaHam, yCblIHOBMBLUMM (YOO4YEPUBLUMM) OETEN, Ha3HA4YeH-
HbIM X ONeKyHaMu 1 OCYLLECTBISIOWMM COOTBETCTBYIOLLNIM yXO[,
3a 3TUMU OETbMU.
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M3naraemon B HOBOW pepakumn ctatbeit 185 TK (nyHkT 82
ctatbn 1 3akoHa) 3akpennsgeTcs npaBo Ha OTMYCK MO yxoady 3a
pebeHKOM [0 OOCTMXKEHUS MM BO3pacTa TPex JIET He TOJIbKO
paboTalwyx MaTtepei, HO 1 paboTalLlmnx OTUOB, OPYrMX POa-
CTBEHHUVKOB, YJIEHOB CeMbM. 3akoHOOATeNeM yyTeHa Mno3vuus
KoHcTuTtyumoHHoro Cyaa, n3noxeHHas B pelleHnmn ot 4 okTabps
2011 r. «O HekOoTOpbIX BOMpOCax MPaBOBOro PerynnpoBaHus
npenocTaBneHns oTnycka no yxoay 3a pebeHkom», 0 Heobxoamn-
MOCTW COBNOAEHNSA KOHCTUTYLUMOHHbBIX MPUHLMWIMOB IOPUONYECKO-
ro paBeHCTBa, NPONOPLMOHANbLHOCTM OrpaHNYeHns NpaB 1 CBO-
604 rpaxaaH, HOpM, rapaHTUPYIOLVX MPaBO Ha TPYA U coumalb-
Hoe obecneyeHne, HeQOMYLLEHUS OUCKPUMUHALUMN B cepe Tpy-
NOBbIX N CBA3AHHbLIX C HAMMW OTHOLLEHWUI, a Takke obecrneyeHus
coumanbHOWM CcnpaBensIMBOCTU, AENCTBEHHbIX MEXaHW3MOB
3alnMTbl CEMbU, MaTEPUHCTBA, OTLLOBCTBA U AETCTBA. Tak, B yka-
3aHHON cTaTtbe TK npegycmaTpmBaeTcs, 4TO OTNYCK MO yxoay 3a
pebeHKOM [0 AOCTMXKEHUS UM BO3pacTa Tpex NeT npenocTtaB-
NSIETCA POACTBEHHUKY, YNEHY CeMbM pebeHka, dakTUYeckn ocy-
LWECTBASIOLEMY 32 HMM yXx04, B Cllydae 3aHATOCTU MaTepu
pebeHka (paboTa, cnyxba, y4eba) nubo OCYLLECTBNEHUS €lo
CaMOCTOSITENIbHbLIX BUAOB AEATENbHOCTU, NPEenyCMOTPEHHbIX
3aKoHOOATENbCTBOM (TO €CTb B Cllydasix, korga MaTb SBSIETCSH
VHOVBUAYANbHLIM NpeanpuHuMmaTenemM, HOTapuycom, anBoka-
TOM, TBOPYECKUM pPaABOTHUKOM, JMLOM, OCYLLECTBASIOLLINM
PEMECNEHHYIO OEATENBHOCTb, AEATENbHOCTL B chepe arpoaKo-
Typn3ma).

KoHcTuTyumoHHbin Cya npusHan 3akoH «O BHeCeHMN name-
HEeHMN 1 pononHeHuii B TpynoBon kopekc Pecnybnukn bena-
pPYyCb» COOTBETCTBYIOLNUM KOHCTUTYLMN.
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B aBTOPCKOW pefakumm

BeCTHUK BK/OYEH B NepeyeHb BeayLmx
PeLEH3NPYEMBIX HaYHHBIX XYPHAIOB 1
M3[aHui, B KOTOPbIX AO/MKHBLI Ny6AMKoBaTLCA
OCHOBHbIE Hay4Hble pe3ynbTaThl AMccepTaumii
Ha comcKaHue y4yeHblx CTeneHen gokTopa un
KaHamparta Hayk
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