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òóöèîííûх­ñóäîâ­Чåшñêîé­è­Сëîâàöêîé­ðåñïóбëèê.­Îäíàêî­íà

äåëå­óêàзàííûå­ñóäû­íå­бûëè­ñîзäàíû­âïëîòь­äî­«бàðхàòíîé

ðåâîëюöèè»­1989­ã.­
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Рóìûíèè,­Рîññèè,­Сåðбèè,­Сëîâàêèè,­Сëîâåíèè,­Мàêåäîíèè,

Уêðàèíå.

Â­ñòðàíàх­бûâшåãî­ñîöèàëèñòèчåñêîãî­ëàãåðÿ­êîíñòèòó-

öèîííûé­êîíòðîëь­ñòàë­âàжíîé­чàñòью­èх­ïðàâîâûх­ñèñòåì.­Я

хîòåë­бû­ñêàзàòь­–­íåîòъåìëåìîé­чàñòью,­íî,­ê­ñîжàëåíèю,

ïîêà­ чòî­ òàê­ ñêàзàòь­ íåëьзÿ.­ Êàê­ èзâåñòíî,­ â­ 2010­ ã.­ â­ хîäå

ðåâîëюöèè­â­Êèðãèзèè­бûë­ðàñïóщåí­Êîíñòèòóöèîííûé­Сóä,

à­ñ­ïðèíÿòèåì­íîâîé­êîíñòèòóöèè­îí­è­âîâñå­бûë­óïðàзäíåí.

Эòî­òå­ðåàëèè,­êîòîðûå­íàäî­óчèòûâàòь,­ãîâîðÿ­î­âûзîâàх,­ñ

êîòîðûìè­ ñòàëêèâàåòñÿ­ êîíñòèòóöèîííîå­ ïðàâîñóäèå­ ñòðàí

íîâîé­äåìîêðàòèè,­è­î­ïåðñïåêòèâàх­ðàзâèòèÿ­â­эòîé­ñôåðå.­

Îбщèå­ ïðîбëåìû,­ ñòîÿщèå­ ïåðåä­ îðãàíàìè­ êîíñòèòó-

öèîííîãî­êîíòðîëÿ­ïîñòñîöèàëèñòèчåñêèх­ãîñóäàðñòâ,­ïîбó-

äèëè­ê­ñîзäàíèю­â­1997­ã.­òàêîé­ñîâåщàòåëьíîé­èíñòèòóöèè,

êàê­ Êîíôåðåíöèÿ­ Êîíñòèòóöèîííûх­ Сóäîâ­ ñòðàí­ мîлîäîé

äåìîêðàòèè,­ êîòîðàÿ­ ñ­ 2011ã.­ ïåðåèìåíîâàíà­ â­ Êîíôåðåí-

öèю­îðãàíîâ­êîíñòèòóöèîííîãî­êîíòðîëÿ­ñòðàí­íîвîé äåìî-

êðàòèè­(ïîэòîìó­äàëåå­â­ñâîåì­èзëîжåíèè­ÿ­бóäó­ïîëьзîâàòь-

ñÿ­èìåííî­эòèì­òåðìèíîì).­Êàê­ñëåäóåò­èз­ñîâìåñòíîãî­êîì-

ìюíèêå­ñòðàí,­óчðåäèâшèх­Êîíôåðåíöèю,­îñíîâíîé­зàäàчåé

îбñóжäåíèé,­ïðîâîäèìûх­åå­óчàñòíèêàìè,­ÿâëÿåòñÿ­óчåò­îñî-

бåííîñòåé­ïåðåхîäíîãî­ïåðèîäà­â­ôîðìèðîâàíèè­эôôåêòèâ-

íîé­ñèñòåìû­êîíñòèòóöèîííîãî­êîíòðîëÿ­ïóòåì­ïîñòîÿííîãî

îбìåíà­ îïûòîì­ è­ êîíñóëьòàòèâíîãî­ ñîòðóäíèчåñòâà.­ Бûë

ïðîâåäåí­óжå­öåëûé­ðÿä­ñîâìåñòíûх­зàñåäàíèé­ïî­àêòóàëь-

íûì­òåìàì­ñòàíîâëåíèÿ­è­ðàзâèòèÿ­êîíñòèòóöèîííîãî­êîíò-

ðîëÿ.­

Аíàëèз­ìàòåðèàëîâ­эòèх­êîíôåðåíöèé­ïîзâîëÿåò­ñäåëàòь

âûâîäû­î­òîì,­чòî­ïðè­îïðåäåëåííîé­ñòåïåíè­åäèíñòâà­â­ïîä-

хîäàх­ ê­ ïîíèìàíèю­ зàäàч­ êîíñòèòóöèîííîãî­ ñóäîïðîèзâîä-

ñòâà,­âìåñòå­ñ­òåì­èìåюòñÿ­è­ñóщåñòâåííûå­ðàзëèчèÿ­â­êîí-

êðåòíîì­ íàïîëíåíèè­ ïðàâà­ íà­ êîíñòèòóöèîííóю­ жàëîбó,­ â

òðàêòîâêå­ ïîëíîìîчèé­ êîíñòèòóöèîííûх­ ñóäîâ­ ïî­ ðàзðåшå-

íèю­òåх­èëè­èíûх­âîïðîñîâ­(è­ïðåжäå­âñåãî­òàêèх,­êàê­зàщè-

òà­èзбèðàòåëьíûх­ïðàâ,­ïðîâåðêà­àêòîâ­ìåñòíîãî­ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ,­ ïîñëåäñòâèÿ­ ðåшåíèé­ Êîíñòèòóöèîííîãî­ Сóäà­ äëÿ

ïåðåñìîòðà­äåë,­ðàññìîòðåííûх­ñóäàìè­îбщåé­юðèñäèêöèè,

è­äð.).­Îб­эòîì­ñâèäåòåëьñòâóюò­è­ìàòåðèàëû­ñîñòîÿâшåéñÿ

4­ èюëÿ­ 2013­ ã.­ Âñååâðîïåéñêîé­ êîíôåðåíöèè­ â­ Еðåâàíå

Ещå­îäíà­ñòðàíà­Âîñòîчíîé­Еâðîïû,­èìåâшàÿ­îïûò­êîí-

ñòèòóöèîííîãî­ïðàâîñóäèÿ,­–­Юãîñëàâèÿ.­И­хîòÿ­зäåñь­îðãà-

íû­ êîíñòèòóöèîííîé­ юñòèöèè­ бûëè­ ñîзäàíû­ бîëåå­ чåì­ íà

ñîðîê­ëåò­ïîзжå,­чåì­â­Чåхîñëîâàêèè­(â­1963-1964­ãã.),­îäíà-

êî­â­ñèëó­îñîбåííîñòåé­юãîñëàâñêîé­ìîäåëè­ñîöèàëèзìà­îíè

äîñòàòîчíî­ óñïåшíî­ ôóíêöèîíèðîâàëè­ â­ ñîöèàëèñòèчåñêèé

ïåðèîä­ðàзâèòèÿ­ñòðàíû.­

Â­ Пîëьшå­ ïðåäëîжåíèÿ­ î­ ñîзäàíèè­ êîíñòèòóöèîííîé

юñòèöèè­âïåðâûå­бûëè­îôèöèàëьíî­âûäâèíóòû­â­хîäå­íåñî-

ñòîÿâшåéñÿ­ êîíñòèòóöèîííîé­ ðåôîðìû­ 1926­ ã.­ (ïðàâäà,

ïðàêòèчåñêîãî­âîïëîщåíèÿ­îíè­òîãäà­íå­ïîëóчèëè).­И­ëèшь­â

1985­ ãîäó­ â­ ñòðàíå­ бûë­ óчðåжäåí­ Êîíñòèòóöèîííûé

Тðèбóíàë,­äåÿòåëьíîñòь­êîòîðîãî­â­òîò­ïåðèîä­ñèëьíî­зàâè-

ñåëà­îò­Сåéìà­â­ñèëó­îòñóòñòâèÿ­ðàзäåëåíèÿ­âëàñòåé­â­ðàì-

êàх­ñîâåòñêîé­ìîäåëè­ãîñóäàðñòâåííîãî­óñòðîéñòâà.­

Îñîбíÿêîì­â­эòîì­ðÿäó­ñòîèò­Эñòîíèÿ,­ ãäå­â­1920-1940

ãã.­ôóíêöèè­êîíñòèòóöèîííîãî­êîíòðîëÿ­îñóщåñòâëÿë­âûñшèé

ñóäåбíûé­îðãàí­ñòðàíû­–­Гîñóäàðñòâåííûé­Сóä.­Пðàâäà,­îí

бûë­ ïðåäíàзíàчåí,­ ñêîðåå,­ äëÿ­ ðàзðåшåíèÿ­ ñïîðîâ­ ìåжäó

ñóбъåêòàìè­âëàñòè,­чåì­äëÿ­îñóщåñòâëåíèÿ­êîíñòèòóöèîííî-

ãî­ ïðàâîñóäèÿ­ â­ шèðîêîì­ ñìûñëå­ эòîãî­ ñëîâà.­ Сòîèò­ îòìå-

òèòь,­ чòî­ ïðåäëîжåíèÿ­ î­ ñîзäàíèè­ Гîñóäàðñòâåííîãî­ Сóäà

êàê­îðãàíà­êîíñòèòóöèîííîãî­êîíòðîëÿ­âíîñèëèñь­â­30-å­ãîäû

ïàðëàìåíòàðèÿìè­Лàòâèè­è­Лèòâû.­Îäíàêî­â­òîò­ïåðèîä­óêà-

зàííûå­èäåè­íå­íàшëè­ïîääåðжêè.

Â­äðóãèх­ñòðàíàх­Âîñòîчíîé­Еâðîïû­(è­òåì­бîëåå­–­ïîñò-

ñîâåòñêîãî­ïðîñòðàíñòâà)­êàêîé-ëèбî­îïûò­êîíñòèòóöèîííî-

ãî­êîíòðîëÿ­îòñóòñòâîâàë­âïëîòь­äî­ïðîâîзãëàшåíèÿ­êóðñà­íà

äåìîêðàòèзàöèю­â­êîíöå­80-х­–­íàчàëå­90-х­ãîäîâ­ïðîшëîãî

ñòîëåòèÿ.­Îäíàêî­ïðèìåð­Юãîñëàâèè­è­Пîëьшè,­ñóìåâшèх­â

óñëîâèÿх­ àâòîðèòàðèзìà­ ñîзäàòь­ è­ ñîхðàíèòь­ эôôåêòèâíî

ôóíêöèîíèðóющèå­ èíñòèòóòû­ êîíñòèòóöèîííîãî­ êîíòðîëÿ,

íåñîìíåííî,­èìåë­âàжíîå­зíàчåíèå­äëÿ­ïîäãîòîâêè­íûíåш-

íåé­ äåìîêðàòèчåñêîé­ òðàíñôîðìàöèè­ ïîñòñîöèàëèñòèчåñ-

êèх­ãîñóäàðñòâ.

Â­ хîäå­ äåìîêðàòèчåñêèх­ ïðåîбðàзîâàíèé­ ñïåöèàëьíûå

îðãàíû­ êîíñòèòóöèîííîé­ юñòèöèè­ бûëè­ ñîзäàíû­ òàêжå­ â

Аëбàíèè,­Аðìåíèè,­Азåðбàéäжàíå,­Хîðâàòèè,­Чåхèè,­Гðóзèè,

Âåíãðèè,­ Êûðãûзñòàíå,­ Лàòâèè,­ Чåðíîãîðèè,­ Пîëьшå,
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Аêòóàëьíûå­ïðîбëåìû­êîíñòèòóöèîííîãî­ïðàâîñóäèÿÊîíñòèòóöèîííîå ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÅ­·­1(63)`14



(Аðìåíèÿ),­ íà­ êîòîðîé­ îбñóжäàëàñь­ òåìà­ «Сóäåбíûé­ êîíò-

ðîëь­зàêîíîâ­è­äðóãèх­ïðàâîâûх­àêòîâ­íåзàâèñèìûìè­ñóäåб-

íûìè­ îðãàíàìè:­ îïûò­ ðàзíûх­ ñòðàí­ â­ ñôåðå­ óêîðåíåíèÿ

эôôåêòèâíîé­ ñèñòåìû­ êîíñòèòóöèîííîãî­ êîíòðîëÿ…»,­ à

òàêжå­ìàòåðèàëû­Мåжäóíàðîäíîé­íàóчíî-ïðàêòèчåñêîé­êîí-

ôåðåíöèè­â­Êèåâå­(Уêðàèíà)­«Çàщèòà­ïðàâ­чåëîâåêà­îðãàíà-

ìè­ êîíñòèòóöèîííîé­ юðèñäèêöèè:­ âîзìîжíîñòè­ è­ ïðîбëå-

ìû»,­ñîñòîÿâшåéñÿ­â­ñåíòÿбðå­2011­ã.­ñ­óчàñòèåì­ïðåäñòàâè-

òåëåé­îðãàíîâ­êîíñòèòóöèîííîé­юðèñäèêöèè­ïîчòè­20­ñòðàí

Еâðîïû.

Îäíèì­èз­âàжíåéшèх­ðåзóëьòàòîâ­äåìîêðàòèчåñêèх­ïðå-

îбðàзîâàíèé­ â­ ñòðàíàх­ бûâшåãî­ ñîöèàëèñòèчåñêîãî­ ëàãåðÿ

ñòàëî­òî­îбñòîÿòåëьñòâî,­чòî­â­бîëьшèíñòâå­èз­íèх­бûëè­ñîз-

äàíû­ ìåхàíèзìû­ êîíñòèòóöèîííîé­ юñòèöèè,­ îñíîâàííûå­ íà

òàê­ íàзûâàåìîé­ «àâñòðèéñêîé»­ («êåëьзåíîâñêîé»)­ ìîäåëè.

Дàííàÿ­ìîäåëь­ïðåäïîëàãàåò­íàëèчèå­ñïåöèàëьíûх­îðãàíîâ

êîíñòèòóöèîííîé­ юñòèöèè­ è­ ïðàâî­ ïîäàчè­ ãðàжäàíèíîì

èíäèâèäóàëьíîé­ êîíñòèòóöèîííîé­ жàëîбû.­ Дâèжåíèå­ èìåí-

íî­â­эòó­ñòîðîíó­ñâèäåòåëьñòâóåò­î­ñòðåìëåíèè­ïîñòñîöèàëè-

ñòèчåñêèх­ ãîñóäàðñòâ­ óòâåðäèòь­ òå­ îбðàзöû­ зàïàäíîé­ êîí-

ñòèòóöèîííîé­ юñòèöèè,­ êîòîðûå­ íàèбîëåå­ ïîëíî­ ñîîòâåò-

ñòâóюò­òðåбîâàíèÿì­ñîâðåìåííîãî­êîíñòèòóöèîíàëèзìà­êàê

òåîðèè­è­ïðàêòèêè­îãðàíèчåíèÿ­ãîñóäàðñòâåííîãî­ïðîèзâîëà

â­öåëÿх­îбåñïåчåíèÿ­èíäèâèäóàëьíîé­ñâîбîäû.­

Иìåííî­ïîä­òàêèì­óãëîì­зðåíèÿ­(ò.å.­â­êîíòåêñòå­òðåбî-

âàíèé­ ñîâðåìåííîãî­ êîíñòèòóöèîíàëèзìà)­ ñëåäóåò,­ íà­ ìîé

âзãëÿä,­ãîâîðèòь­î­íåêîòîðûх­îбщèх­зàêîíîìåðíîñòÿх­è­îñî-

бåííîñòÿх­â­ñòàíîâëåíèè­è­ðàзâèòèè­êîíñòèòóöèîííûх­ñóäîâ

â­ ñòðàíàх­ íîâîé­ äåìîêðàòèè,­ î­ íàшèх­ îбщèх­ òðóäíîñòÿх,­ î

äîñòèжåíèÿх­è­íåóäàчàх­è,­íàêîíåö,­î­âêëàäå­êîíñòèòóöèîí-

íîé­ юñòèöèè­ íîâûх­ äåìîêðàòèé­ â­ òåîðèю­ è­ ïðàêòèêó­ åâðî-

ïåéñêîãî­êîíñòèòóöèîíàëèзìà.

Чòî­êàñàåòñÿ­îбщèх­пðàвîвых­пðîблåм,­êîòîðûå­ñòîÿò

ïåðåä­îðãàíàìè­êîíñòèòóöèîííîãî­êîíòðîëÿ­ãîñóäàðñòâ,­âхî-

äÿщèх­â­ãðóïïó­ñòðàí­íîâîé­äåìîêðàòèè,­òî­îíè­â­зíàчèòåëь-

íîé­ ìåðå­ îбóñëîâëåíû­ òàêèìè­ îбъåêòèâíûìè­ òðóäíîñòÿìè

ïåðåхîäíîãî­ïåðèîäà,­êàê:­

-­ íåñбàëàíñèðîâàííîñòь­ ñèñòåìû­ ðàзäåëåíèÿ­ âëàñòåé,

íåðåäêî­ ñîïðîâîжäàющàÿñÿ­ ÿâíî­ âûðàжåííûì­ êîí-
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âåòâÿìè­âëàñòè,­à­â­ðÿäå­ñëóчàåâ­–­è­ñóäåбíîé;

- ïðîбåëьíîñòь­зàêîíîäàòåëьñòâà,­чðåâàòàÿ­íàðóшåíèåì

êîíñòèòóöèîííûх­ïðàâ­è­ñâîбîä;

-­ íåðàзâèòîñòь­ ïàðëàìåíòàðèзìà,­ íàèбîëåå­ ÿðêî­ ïðî-

ÿâëÿющàÿñÿ­ â­ ïðåíåбðåжåíèè­ ïîзèöèåé­ ïàðëàìåíò-

ñêîãî­ìåíьшèíñòâà­è­èíòåðåñàìè­ñòîÿщèх­зà­íèì­ãðóïï

íàñåëåíèÿ,­à­òàêжå­ïðîбëåìà­ñîîòíîшåíèÿ­ïðàâîâîé­è

ôàêòèчåñêîé­ëåãèòèìàöèè­ïðåäñòàâèòåëьíûх­îðãàíîâ;

-­íåäîñòàòîчíîå­ñîîòâåòñòâèå­íàöèîíàëьíîãî­зàêîíîäà-

òåëьñòâà­îбщåïðèзíàííûì­ïðèíöèïàì­è­íîðìàì­ìåж-

äóíàðîäíîãî­ ïðàâà­ (è­ ïðåжäå­ âñåãî­ -­ â­ îбëàñòè­ ïðàâ

чåëîâåêà);­

-­íåäîñòàòîчíàÿ­ïðîðàбîòàííîñòь­ïðàâîâîé­бàзû­êîíñòè-

òóöèîííîãî­ ïðàâîñóäèÿ­ (è­ ïðåжäå­ âñåãî­ –­ îòñóòñòâèå

èëè­íåэôôåêòèâíîñòь­ïðàâîâûх­ìåхàíèзìîâ,­ ãàðàíòè-

ðóющèх­èñïîëíåíèå­ðåшåíèé­ÊС);

-­ íåðàзðàбîòàííîñòь­ íàöèîíàëьíûх­ êîíñòèòóöèîííî-

ïðàâîâûх­äîêòðèí.­

Â­эòîé­ñèòóàöèè­âñåì­îðãàíàì­êîíñòèòóöèîííîãî­êîíòðî-

ëÿ­íîâûх­äåìîêðàòèé­â­òîé­èëè­èíîé­ìåðå­ïðèхîäèòñÿ­âûñòó-

ïàòь­àðбèòðàìè­â­íåïðîñòûх­ñïîðàх­ìåжäó­зàêîíîäàòåëьíîé

è­èñïîëíèòåëьíîé­âåòâÿìè­âëàñòè,­îòñòàèâàòь­â­ñâîèх­ðåшå-

íèÿх­ íåзàâèñèìîñòь­ ñóäåбíîé­ âëàñòè,­ бðàòь­ íà­ ñåбÿ­ ñóщå-

ñòâåííóю­ íàãðóзêó­ â­ ðàзðàбîòêå­ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé

äîêòðèíû,­ à­ ãëàâíîå­ –­ ïðèëàãàòь­ îчåíь­ бîëьшèå­ óñèëèÿ­ ïî

ñîâåðшåíñòâîâàíèю­ íàöèîíàëьíîãî­ зàêîíîäàòåëьñòâà­ â

ðóñëå­åãî­ãàðìîíèзàöèè­ñ­îбщååâðîïåéñêèì­ïðàâîâûì­ïðî-

ñòðàíñòâîì­â­ñôåðå­зàщèòû­ïðàâ­è­ñâîбîä­чåëîâåêà­è­ãðàж-

äàíèíà.

Îäíàêî­ эòà­ îбщíîñòь­ ïðîбëåì­ íå­ äîëжíà­ ââîäèòь­ â

зàбëóжäåíèå.­Чåì­бîëьшå­âðåìåíè­ïðîхîäèò­ñ­ïåðèîäà­êðó-

шåíèÿ­ãîñóäàðñòâåííîãî­ñîöèàëèзìà,­òåì­ñëàбåå­ñòàíîâèòñÿ

îбъåäèíÿющåå­эòè­ñòðàíû­âëèÿíèå­êîììóíèñòèчåñêîãî­ïðî-

шëîãî­ è­ зàìåòíåå­ ðîль­ фàктîðîв­ гåîпîлèтèчåскîгî

хàðàктåðà,­ êîòîðûå­ ïðåäîïðåäåëÿюò­ ñóщåñòâåííûå­ êóëь-

òóðíî-öèâèëèзàöèîííûå­ ðàзëèчèÿ­ ìåжäó­ íèìè,­ ïðîÿâëÿю-

щèåñÿ­â­òîì­чèñëå­è­â­ñôåðå­êîíñòèòóöèîííîãî­êîíòðîëÿ.

Гåîïîëèòèчåñêèé­ àíàëèз­ ïðåäïîëàãàåò­ ðàññìîòðåíèå
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èíñòèòóòîì,­ ñïîñîбíûì­ эôôåêòèâíî­ зàщèщàòь­ ïðàâà­ ñâîèх

ãðàжäàí.­

Иìåííî­èз­эòèх­ñîîбðàжåíèé­èñхîäèë­Êîíñòèòóöèîííûé

Сóä­Рîññèè,­ïðèíèìàÿ­ñóäьбîíîñíûå­äëÿ­ñòðàíû­ðåшåíèÿ­ïî

òàê­íàзûâàåìîìó­äåëó­ÊПСС,­êîãäà­â­îчåíь­íåïðîñòîé­ïîëè-

òèчåñêîé­ñèòóàöèè,­бûë­íàéäåí­ïðàâîâîé­êîìïðîìèññ­ìåжäó

ïîзèöèÿìè­ ïðîòèâîбîðñòâóющèх­ ñòîðîí.­ Дðóãîå­ ñòîëь­ жå

âàжíîå­ ïî­ ñâîèì­ ïîñëåäñòâèÿì­ ðåшåíèå­ Êîíñòèòóöèîííîãî

Сóäà,­îбóñëîâëåííîå­ïîèñêîì­ïðàâîâîãî­êîìïðîìèññà,­–­эòî

ïîñòàíîâëåíèå­ ïî­ äåëó­ î­ ïðîâåðêå­ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûх

àêòîâ,­ñâÿзàííûх­ñ âîññòàíîâëåíèåì­êîíñòèòóöèîííîé­зàêîí-

íîñòè­íà­òåððèòîðèè­Чåчåíñêîé­Рåñïóбëèêè.­

Â­îбîèх­ñëóчàÿх­Сóäó­ïðèхîäèëîñь­èñêàòь­îчåíь­íåïðîñ-

òîé­ бàëàíñ­ ìåжäó­ èäåàëьíûì­ ïðàâîâûì­ ïðèíöèïîì­ è­ ñëî-

жèâшåéñÿ­ðåàëьíîñòью,­ò.å.­ñòðåìèòьñÿ­ê­òàêîìó­îптèмàль-

íîму ðåшåíèю,­êîòîðîå­ïðåäñòàâëÿëî­бû­ñîбîé­ìàêñèìàëь-

íî­âîзìîжíîå­îñóщåñòâëåíèå­èäåàльíîгî ïðèíöèïà­â­äàí-

íûх­ðåàльíых­êîíêðåòíî-èñòîðèчåñêèх­óñëîâèÿх.­

Хîчó­ ïîäчåðêíóòь,­ чòî­ ðåшåíèå­ эòîé­ ïðîбëåìû,­ îбщåé

äëÿ­âñåх­ïðàâîâûх­ñèñòåì,­èìååò­â­ñòðàíàх­íîâîé­äåìîêðà-

òèè­ñâîю­ñïåöèôèêó,­ñâÿзàííóю­ñ­êîíêðåòíî-èñòîðèчåñêèìè

îñîбåííîñòÿìè­ èх­ ðàзâèòèÿ­ â­ óñëîâèÿх­ òðóäíîñòåé­ ïðîäîë-

жàющåãîñÿ­ ïåðåхîäíîãî­ ïåðèîäà.­ Мû­ êàê­ ñóäьè­ êîíñòèòó-

öèîííûх­ñóäîâ,­ðàбîòàющèå­â­эòèх­óñëîâèÿх,­îñîзíàåì,­чòî

зàêðåïëåííûé­â­êîíñòèòóöèÿх­èäåàë,­ïðèâíåñåííûé­ñðàâíè-

òåëьíî­íåäàâíî­è­íåñóщèé­â­ñåбå­îòïåчàòîê­ïðîòåñòà­ïðîòèâ

äîìèíàíò­ ïðåäшåñòâóющåãî­ èñòîðèчåñêîãî­ ïåðèîäà,­ äëÿ

íàшèх­ ñòðàí­ (â­ îòëèчèå­ îò­ ìíîãèх­ ñòðàí­ ñ­ äàâíåé­ èñòîðèåé

êîíñòèòóöèîíàëèзìà)­íå­ÿâëÿåòñÿ­ïîäëèííî­âûñòðàäàííûì­è

âûêðèñòàëëèзîâàííûì­ â­ âåêàх,­ à­ ïîòîìó,­ óâû,­ íå­ îòðàжàåò

ðåàëьíî­ñëîжèâшóюñÿ­îбщåñòâåííóю­êàðòèíó.­Пîïûòêà­ñäå-

ëàòь­ âèä,­ чòî­ îбщåñòâåííûå­ îòíîшåíèÿ­ óжå­ ñîîòâåòñòâóюò

эòîìó­èäåàëó,­ëèшь­óâåëèчèò­ôàêòèчåñêè­ñóщåñòâóющèé­ðàз-

ðûâ­ìåжäó­äîëжíûì­è­ñóщèì­è­ãðîзèò­ââåðãíóòь­îбщåñòâî­â

ïóчèíó­ ïðàâîâîãî­ хàîñà.­ Çàäàчà­ êîíñòèòóöèîííîãî­ ñóäьè­ –

ïðåîäîëåâàòь­эòîò­ðàзðûâ­ïîñòåïåííî,­íî­íåóêëîííî,­íàхîäÿ

îïòèìàëьíûå­ðåшåíèÿ­è­òåì­ñàìûì­îбåñïåчèâàÿ­âîзìîжíîå

â­íûíåшíèх­óñëîâèÿх­ïðèбëèжåíèå­«ðåàëьíîãî»­ê­«èäåàëьíî-

ìó».­Нà­эòîì­ïóòè­êîíñòèòóöèîííàÿ­юñòèöèÿ­äîëжíà­ïðîâåñòè

òàêèх­ ôàêòîðîâ,­ êàê­ ãåîãðàôèчåñêîå­ ïîëîжåíèå­ ðàзíûх

ñòðàí,­ èх­ ïðîñòðàíñòâåííàÿ­ ïðîòÿжåííîñòь,­ ïðèðîäíûå

ðåñóðñû,­ ñòðóêòóðà­ ïðîèзâîäèòåëьíûх­ ñèë,­ ñîöèàëьíàÿ

ñòðóêòóðà­îбщåñòâà,­óðîâåíь­жèзíè­íàñåëåíèÿ,­äåìîãðàôè-

чåñêàÿ­ ñèòóàöèÿ,­ íàöèîíàëьíûå­ è­ ðåëèãèîзíûå­ òðàäèöèè­ è

ò.ä.­Нå­óãëóбëÿÿñь­â­àíàëèз­ïîäîбíîãî­ðîäà,­ñêàжó­ëèшь,­чòî

îò­эòèх­ôàêòîðîâ­зàâèñÿò­âàжíûå­ðàçлèчèя­в­пðèðîäå­пðè-

íятîгî­в­ тîé­èлè­èíîé­стðàíå­кîíстèтуцèîííîгî­àктà.­ Я

èìåю­ â­ âèäó­ ïðåжäå­ âñåãî­ òî,­ â­ êàêîé­ ìåðå­ íîâàÿ

Êîíñòèòóöèÿ­ òîé­ èëè­ èíîé­ ñòðàíû­ бûëà­ è­ îñòàåòñÿ­ èòîãîì

ñîöèàëьíîãî­ êîíñåíñóñà,­ à­ â­ êàêîé­ ìåðå­ îíà­ âûñòóïàëà­ è

âûñòóïàåò­ êàê­ èíñòðóìåíò­ ïðåîбðàзîâàíèÿ­ îбщåñòâåííûх

îòíîшåíèé­ïî­ìîäåëè,­ïðåäëîжåííîé­íàèбîëåå­âëèÿòåëьíîé

чàñòью­ïðàâÿщåé­эëèòû.­А­эòî,­â­ñâîю­îчåðåäь,­ïðåäîïðåäå-

ëÿåò­ îñîбåííîñòè­ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî­ ðàзâèòèÿ­ ðàз-

íûх­ ãîñóäàðñòâ,­ îбъåäèíÿåìûх­ ïîíÿòèåì­ «íîâûå­ äåìîêðà-

òèè»,­ â­ òîì­ чèñëå­ –­ è­ îñîбåííîñòè­ â­ äåÿòåëьíîñòè­ îðãàíîâ

êîíñòèòóöèîííîãî­êîíòðîëÿ.

Îчåâèäíî,­ чòî­ òàì,­ ãäå­ Êîíñòèòóöèÿ­ бûëà­ ïðèíÿòà­ â

ñèòóàöèè­âûðàжåííîãî­ñîöèàëьíîãî­ðàñêîëà,­íà­îðãàíû­êîí-

ñòèòóöèîííîãî­ êîíòðîëÿ­ ëîжèòñÿ­ äîïîëíèòåëьíàÿ­ íàãðóзêà

ïî­ ñîхðàíåíèю­ ïðàâîâîé­ è­ ïîëèòèчåñêîé­ ñòàбèëьíîñòè,

îбåñïåчåíèю­öåëîñòíîñòè­ñòðàíû­è­бåзîïàñíîñòè­ãîñóäàðñò-

âà.­Нàïðèìåð,­â­Рîññèè­ïðèíÿòèå­Êîíñòèòóöèè­ïðîèзîшëî­â

èòîãå­ïîëèòèчåñêîãî­êðèзèñà,­бëèзêîãî­ïî­ñâîåé­íàïðÿжåí-

íîñòè­ê­ìàëîé­ãðàжäàíñêîé­âîéíå­è­íåñóщåãî­â­ñåбå­âïîëíå

ðåàëьíóю­óãðîзó­ðàзðóшåíèÿ­ ãîñóäàðñòâåííîñòè.­Â­ òåчåíèå

ïåðâûх­10­ëåò­äåéñòâèÿ­Êîíñòèòóöèè­íàèбîëьшóю­îïàñíîñòь

äëÿ­ ñòðàíû­ ïðåäñòàâëÿë­ èìåííî­ ñîöèàëьíî-ïîëèòèчåñêèé

ðàñêîë­ è­ ìåжíàöèîíàëьíûå­ êîíôëèêòû,­ чðåâàòûå­ ðàñïàäîì

ãîñóäàðñòâà.­ Âåäь­ åñëè­ âñå­ èíûå,­ ïóñòь­ è­ îчåíь­ ñåðьåзíûå

óãðîзû­è­âûзîâû­(òàêèå­êàê­ðîñò­бåäíîñòè­è­ðåзêîå­ñîöèàëь-

íîå­ íåðàâåíñòâî,­ ñëèÿíèå­ âëàñòè­ è­ ñîбñòâåííîñòè­ â­ èòîãå

íåïðàâîâîé­ ïðèâàòèзàöèè,­ êîððóïöèÿ,­ óïàäîê­ òåхíîëîãèчå-

ñêîé­èíôðàñòðóêòóðû,­îбîñòðåíèå­эêîëîãèчåñêèх­ïðîбëåì­è

ò.ä.),­ìîжíî­ïåðåжèòь­è­ïðåîäîëåòь,­ òî­ðàñïàä­ãîñóäàðñòâà

íåîбðàòèì.­А­ìåжäó­òåì­ëèбåðàëьíûé­ïðèíöèï­–­«íå­чåëîâåê

äëÿ­ãîñóäàðñòâà,­à­ãîñóäàðñòâî­äëÿ­чåëîâåêà»­–­ïðåäïîëàãà-

åò,­ чòî­ ãîñóäàðñòâî­ íå­ ïðîñòî­ ñîхðàíÿåòñÿ,­ íî­ ÿâëÿåòñÿ
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öèÿ,­ ÿâëÿåòñÿ­ òî,­ чòî­ òàêàÿ­ ôàêòèчåñêè­ ñêëàäûâàющàÿñÿ

ñóäåбíàÿ­ ïðàêòèêà­ зàчàñòóю­ èзìåíÿåò­ ñìûñë­ è­ äóх­ íîðìû

зàêîíà­ è­ èзíàчàëьíûé­ зàìûñåë­ зàêîíîäàòåëÿ.­ Â­ ïîäîбíûх

ñëóчàÿх­ìîжíî­ãîâîðèòь­îб­èзìåíåíèè­èзíàчàëьíîãî­ñîäåð-

жàíèÿ­ ïðàâîâîé­ íîðìû,­ à­ èíîãäà­ è­ î­ ïîÿâëåíèè­ ïðèíöèïè-

àëьíî­ èíîé­ íîðìû.­ Пðîбëåìà,­ îäíàêî,­ зàêëючàåòñÿ­ â­ òîì,

чòî,­ åñëè­ â­ îòíîшåíèè­ íîðìû­ зàêîíà­ ïðåäóñìîòðåí­ ìåхà-

íèзì­ êîíñòèòóöèîííîãî­ êîíòðîëÿ­ è­ ñîîòâåòñòâóющàÿ­ ïðî-

öåäóðà,­ òî­ â­ îòíîшåíèè­ ðóêîâîäÿщèх­ ðàзъÿñíåíèé­ âåðхîâ-

íûх­ñóäîâ,­зàчàñòóю­ââîäÿщèх­ïî­ñóòè­íîâîå­ïðàâîâîå­ðåãó-

ëèðîâàíèå,­íèêàêèх­êîíòðîëьíûх­ïðîöåäóð­íå­ïðåäóñìàòðè-

âàåòñÿ.­

И­зäåñь­зàäàчà­óжå­êîíñòèòóöèîííûх­ñóäîâ­–­îбåñïåчèòь

ðåàëèзàöèю­èзíàчàëьíîãî­зàìûñëà­зàêîíîäàòåëÿ­â­åãî­êîí-

ñòèòóöèîííî-ïðàâîâîì­ êîíòåêñòå.­ Пîэòîìó­ äå-ôàêòî­ òàêàÿ

ñëîжèâшàÿñÿ­ ïðàâîïðèìåíèòåëьíàÿ­ ïðàêòèêà­ (à­ ïî­ ñóòè­ –

èзìåíèâшååñÿ­ïðàâîâîå­ðåãóëèðîâàíèå)­ìîжåò,­ïðè­îïðåäå-

ëåííûх­ óñëîâèÿх,­ ñòàòь­ ïðåäìåòîì­ àíàëèзà­ Êîíñòèòóöèîí-

íîãî­ Сóäà­ Рîññèè,­ хîòÿ­ íàöèîíàëьíîå­ зàêîíîäàòåëьñòâî­ íå

ïðåäóñìàòðèâàåò­âîзìîжíîñòè­ïðîâåðêè­êîíñòèòóöèîííîñòè

àêòîâ­ äðóãèх­ âûñшèх­ ñóäîâ,­ êîòîðûìè­ ðàзъÿñíÿåòñÿ­ ñîäåð-

жàíèå­è­ïîðÿäîê­ïðèìåíåíèÿ­ïðàâîâûх­íîðì.­

Сòîëêíóâшèñь­ ñ­ ïîäîбíîé­ ñèòóàöèåé­ â­ ñâîåé­ ïðàêòèêå,

Êîíñòèòóöèîííûé­Сóä­Рîññèè­èñхîäèë­èз­ñëåäóющåãî:­ïðè-

íÿòèå­зàêîíà­îбåñïåчèâàåòñÿ­зàêîíîäàòåëьíî­ðåãëàìåíòèðî-

âàííîé­ ïðîöåäóðîé­ (äîñòàòîчíî­ äëèòåëьíîé­ ïî­ âðåìåíè),­ â

хîäå­êîòîðîé­ñóщåñòâóåò­âîзìîжíîñòь­óчåòà­è­ñîãëàñîâàíèÿ

ðàзëèчíûх­îбщåñòâåííûх­èíòåðåñîâ,­íàäëåжàщåãî­ââåäåíèÿ

íîâûх­íîðì­â­êîíòåêñòå­äåéñòâóющåãî­ïðàâîâîãî­ðåãóëèðî-

âàíèÿ­è­ïðàâîâàÿ­ïðîöåäóðà­êîíòðîëÿ­êîíñòèòóöèîííîñòè.­Â

òî­жå­âðåìÿ­äëÿ­ñóäåбíûх­«êâàзèíîðì»­íèчåãî­ïîäîбíîãî­íå

ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ,­ è­ ðåãóëèðîâàíèå,­ ïðàâîâîå­ ïî­ ñâîåé

ñóòè,­ âîîбщå­ âûïàäàåò­ èз­ êàêîãî­ бû­ òî­ íè­ бûëî­ èíñòèòóòà

ñäåðжåê­è­ïðîòèâîâåñîâ,­ÿâëÿÿñь­ïðîäóêòîì­êðàéíå­бûñòðî-

ãî­ è­ èíîãäà­ ñëèшêîì­ ïðèâÿзàííîãî­ ê­ êîíêðåòíîé­ ñèòóàöèè

ïðàâîâîãî­àíàëèзà.­Пðèíèìàÿ­ðåшåíèå­î­âîзìîжíîñòè­êîí-

ñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé­îöåíêè­òàêîãî­ðîäà­ðàзъÿñíåíèé­âûñ-

шèх­ñóäåбíûх­îðãàíîâ,­Êîíñòèòóöèîííûé­Сóä­РФ­àíàëèзèðó-

åò­èх­ñâÿзь­ñ­èзíàчàëьíûì­зàìûñëîì­зàêîíîäàòåëÿ­è­èñхîäèò

êîðàбëь,­èìÿ­êîòîðîìó­ «Êîíñòèòóöèÿ»,­ìåжäó­Сöèëëîé­ïðà-

âîâîãî­èäåàëèзìà­è­Хàðèбäîé­ïîëèòèчåñêîãî­êîíôîðìèзìà,

îäèíàêîâî­îïàñíûх­äëÿ­âûжèâàíèÿ­êîíñòèòóöèîííîãî­ñòðîÿ,

îñíîâàííîãî­ íà­ ïðèíöèïàх­ ïðàâîâîãî­ è­ ñîöèàëьíîãî­ ãîñó-

äàðñòâà.­

2.­Пðîблåмà­ðàçгðàíèчåíèя­кîмпåтåíцèè­

с­вåðхîвíымè­суäàмè­

Сîâðåìåííûé­ïåðèîä­â­ðàзâèòèè­îðãàíîâ­êîíñòèòóöèîí-

íîãî­ êîíòðîëÿ­ íà­ âñåì­ ìèðîâîì­ ïðîñòðàíñòâå­ ñîïðîâîжäà-

åòñÿ­êîíôëèêòàìè­êîìïåòåíöèè­è­ïîèñêîâ­íîâûх­ôîðì­âзàè-

ìîäåéñòâèÿ­ñ­òðàäèöèîííûìè­«êîíòðàãåíòàìè»,­ñ­îäíîé­ñòî-

ðîíû,­è­íîâûìè­ôîðìàìè­äåÿòåëьíîñòè­–­ñ­äðóãîé.­Пðè­íàëè-

чèè­â­ãîñóäàðñòâå­íåñêîëьêèх­ïîäñèñòåì­(«âåòâåé»)­ñóäåбíîé

âëàñòè­ íåèзбåжíû­ âîзíèêàющèå­ âðåìÿ­ îò­ âðåìåíè­ ïåðå-

ñåчåíèÿ­ñôåð­äåÿòåëьíîñòè.­Îäíàêî­â­íàñòîÿщåå­âðåìÿ­ïðî-

бëåìà­óñóãóбëÿåòñÿ­òåì,­чòî­êîìïåòåíöèÿ­ñóäîâ,­óñòàíîâëåí-

íàÿ­èзíàчàëьíî­ïðè­èх­ñîзäàíèè,­ðàñшèðÿåòñÿ­åñòåñòâåííûì

îбðàзîì­ (â­ òîì­ чèñëå­ зà­ ñчåò­ ñóäåéñêîãî­ àêòèâèзìà­ è­ âîñ-

ïðèÿòèÿ­ñóäîâ­êàê­òâîðöîâ­ïðàâà).­

Â­бûâшèх­ñòðàíàх­ñîöèàëèñòèчåñêîãî­бëîêà­â­ñèëó­îбщèх

îñîбåííîñòåé­ðàзâèòèÿ­ñòðóêòóðû­ãîñóäàðñòâåííûх­èíñòèòó-

òîâ,­ â­ òîì­ чèñëå­ –­ ñóäåбíîé­ ñèñòåìû,­ òðàäèöèîííî­ бûëà

ñèëьíà­ðîëь­âåðхîâíûх­ñóäîâ­îбщåé­юðèñäèêöèè­â­ïîääåð-

жàíèè­жåñòêîé­âåðòèêàëè­ñóäåбíîé­ñèñòåìû.­Сâîå­âîïëîщå-

íèå­эòî­ÿâëåíèå­ïîëóчàëî,­â­чàñòíîñòè,­â­èзäàíèè­ðóêîâîäÿ-

щèх­ðàзъÿñíåíèé­ïëåíóìàìè­èëè­èíûìè­âûñшèìè­îðãàíàìè

âåðхîâíûх­ñóäîâ,­êîòîðûå­äå-ôàêòî,­à­чàñòî­è­äå-юðå­бûëè

îбÿзàòåëьíû­äëÿ­èñïîëíåíèÿ­âñåìè­íèжåñòîÿщèìè­ñóäàìè.

Âî­ìíîãîì­эòî­ÿâëåíèå­ñîхðàíèëî­ñâîю­ñèëó­è­â­íàñòîÿщåå

âðåìÿ,­ íåñìîòðÿ­ íà­ ðàäèêàëьíûå­ èзìåíåíèÿ­ â­ ïðàâîâûх

ñèñòåìàх­â­öåëîì,­à­òàêжå­â­ñòðóêòóðå­è­ïðèíöèïàх­äåÿòåëь-

íîñòè­ ñóäåбíûх­ ñèñòåì.­ Иåðàðхèчíîñòь­ ñóäåбíûх­ ñèñòåì

âûðàжàåòñÿ­ â­ íåóêîñíèòåëьíîì­ ñëåäîâàíèè­ íèжåñòîÿщèìè

ñóäàìè­ óêàзàíèÿì­ âûшåñòîÿщåãî­ ñóäà­ è­ ïðàêòèчåñêîé

íåâîзìîжíîñòè­ îòñòóïëåíèÿ­ îò­ íèх,­ äàжå­ ïðè­ íàëèчèè­ ó

íèжåñòîÿщåãî­ñóäà­èíîé,­äîïóñòèìîé­â­ïðåäåëàх­ïðàâîìåð-

íîãî,­îöåíêè­îбñòîÿòåëьñòâ­äåëà.­

Âòîðîé­ ïðîбëåìîé,­ êîòîðóю­ ïîðîжäàåò­ äàííàÿ­ òåíäåí-
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хîäíûé­ эòàï­ ñâîåãî­ ðàзâèòèÿ,­ хàðàêòåðèзóющèéñÿ­ â­ òîì

чèñëå­ðåзêèì­îбîñòðåíèåì­ðåëèãèîзíîãî­ôóíäàìåíòàëèзìà

è­ êñåíîôîбñêèх­ íàñòðîåíèé.­ Çäåñь­ ïðèâíåñåíèå­ â­ ñôåðó

ïîëèòèчåñêîé­ бîðьбû­ зà­ âëàñòь­ äèôôåðåíöèàöèè­ ïî­ ðåëè-

ãèîзíîìó­ ïðèзíàêó­ чðåâàòî­ ðàñêîëîì­ îбщåñòâà­ íà­ íàöèî-

íàëьíî-ðåëèãèîзíûå­ñîñòàâëÿющèå.­А­эòî­íåèзбåжíî­ïðèâå-

äåò­ê­ïîäðûâó­бåзîïàñíîñòè­ãîñóäàðñòâà,­à­зíàчèò­–­è­ê­íàðó-

шåíèю­ïðàâ­åãî­ãðàжäàí.­Чòîбû­ïîíÿòь­âñю­ñëîжíîñòь­ñèòóà-

öèè,­íàäî­óчåñòь­òîò­ôàêò,­чòî­ïî­äàííûì­ïîñëåäíåé­âñåðîñ-

ñèéñêîé­ïåðåïèñè­íàñåëåíèÿ­â­íàшåé­ñòðàíå­ïðîжèâàåò­193

эòíèчåñêèх­ îбщíîñòè,­ ïðèäåðжèâàющèхñÿ­ ñàìûх­ ðàзíûх

ðåëèãèîзíûх­âîззðåíèé.

Дðóãàÿ­ãðóïïà­ïðàâ,­â­êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé­зàщèòå

êîòîðûх­ïðîÿâëÿåòñÿ­ñïåöèôèêà,­ïðèñóщàÿ­Рîññèè­è­äðóãèì

ïîñòñîöèàëèñòèчåñêèì­ ãîñóäàðñòâàì,­ –­ этî­ сîцèàльíî-

экîíîмèчåскèå­пðàвà.­

Пåðåä­ îðãàíàìè­ êîíñòèòóöèîííîãî­ êîíòðîëÿ­ эòèх­ ñòðàí

ñòîèò­ зàäàчà­ –­ чåðåз­ зàщèòó­ ïðàâà­ чàñòíîé­ ñîбñòâåííîñòè,

ñâîбîäû­äîãîâîðà­è­ïðàâà­íà­ñâîбîäíóю­ïðåäïðèíèìàòåëь-

ñêóю­äåÿòåëьíîñòь­ñîäåéñòâîâàòь­ôîðìèðîâàíèю­è­óêðåïëå-

íèю­ïðàâîâûх­èíñòèòóòîâ­ðûíîчíîé­эêîíîìèêè.­Нî­ïðè­эòîì

åñòь­íàñòîÿòåëьíàÿ­íåîбхîäèìîñòь­îñîбîãî­âíèìàíèÿ­ (ÿ­бû

äàжå­ñêàзàë­–­îñîбî­бåðåжíîãî­îòíîшåíèÿ)­ê­зàщèòå­ñîöè-

àëьíûх­ ïðàâ.­ Эòî­ îбóñëîâëåíî­ îòíюäь­ íå­ ïåðåжèòêàìè

ñîöèàëèñòèчåñêîãî­ ïðîшëîãî­ è­ äàжå­ íå­ îòíîñèòåëьíî­ íèз-

êèì­óðîâíåì­жèзíè­бîëьшèíñòâà­ãðàжäàí,­à­ïîòðåбíîñòью­â

èñïðàâëåíèè­ ïåðåêîñîâ­ ïðèâàòèзàöèè­ ñîöèàëèñòèчåñêîé

ñîбñòâåííîñòè,­ â­ îбåñïåчåíèè­ ìàêñèìàëьíî­ âîзìîжíîãî­ â

ñëîжèâшèхñÿ­óñëîâèÿх­óðîâíÿ­ñîöèàëьíîé­ñïðàâåäëèâîñòè­è

ñîхðàíåíèè­ ñîöèàëьíî-ïîëèòèчåñêîé­ ñòàбèëьíîñòè.­ Â­ îòëè-

чèå­ îò­ Çàïàäíîé­ Еâðîïû,­ ãäå­ ñòàíîâëåíèå­ ðûíîчíîãî­ ñîöè-

àëьíî-эêîíîìèчåñêîãî­ñòðîÿ­îñóщåñòâëÿëîñь­ñòîëåòèÿìè,­â

ïîñòñîöèàëèñòèчåñêèх­ ãîñóäàðñòâàх­ бûë­ ñîâåðшåí­ ðåзêèé

ïåðåëîì­ â­ îòíîшåíèÿх­ ñîбñòâåííîñòè,­ èñхîäíûì­ ïóíêòîì

êîòîðîãî­ñòàëà­бåñïðåöåäåíòíàÿ­ïî­ñâîèì­ìàñшòàбàì­è­òåì-

ïàì­ïðèâàòèзàöèÿ.­Пðè­эòîì­íåðåäêî­íàðóшàëèñь­íå­òîëьêî

îñíîâîïîëàãàющèå­ íîðìû­ ïðàâà­ è­ ìîðàëè,­ íî­ è­ äåéñòâóю-

щåå­ â­ òîé­ èëè­ èíîé­ ñòðàíå­ зàêîíîäàòåëьñòâî.­ Нåñïðàâåä-

ëèâîñòь­ ïðîâåäåííîé­ ïðèâàòèзàöèè­ –­ эòî­ íàèбîëåå­ бîëåз-

èз­ íåîбхîäèìîñòè­ îбåñïåчåíèÿ­ òàêîãî­ жå­ óðîâíÿ­ зàщèòû

ïðàâ­ è­ ñâîбîä­ ãðàжäàí­ îò­ íàðóшåíèÿ­ èх­ êîíñòèòóöèîííûх

ïðàâ,­êàêîé­óñòàíàâëèâàåòñÿ­äëÿ­íîðì­зàêîíà.­Пðè­эòîì­íàìè

ïîäðîбíî­èзóчàëñÿ­îïûò­íàшèх­êîëëåã,­â­òîì­чèñëå­â­ñòðàíàх

Âîñòîчíîé­è­Цåíòðàëьíîé­Еâðîïû,­è,­â­чàñòíîñòè,­Êîíñòèòó-

öèîííîãî­Сóäà­Âåíãåðñêîé­Рåñïóбëèêè,­òàêжå­ñòîëêíóâшåãî-

ñÿ­ñ­äàííîé­ïðîбëåìîé.

3.­Осîбåííîстè­çàщèты­кîíстèтуцèîííых­пðàв­

è­свîбîä­в­кîíкðåтíî-èстîðèчåскèх­услîвèях­

пåðåхîäà­к­пðàвîвîé­äåмîкðàтèè­

Дóìàю,­чòî­ÿ­âðÿä­ëè­îшèбóñь,­åñëè­ñêàжó,­чòî­íàèбîëь-

шèå­ñëîжíîñòè­â­ðàбîòå­îðãàíîâ­êîíñòèòóöèîííîé­юñòèöèè

âñåх­ñòðàí­íîâîé­äåìîêðàòèè­(ÿ­èìåю­â­âèäó­ñëîжíîñòè,­ñâÿ-

зàííûå­ ñ­ ïîèñêîì­ îïòèìàëьíûх­ ïðàâîâûх­ ðåшåíèé)­ ïðåä-

ñòàâëÿåò­ зàщèòà­ пîлèтèчåскèх­ пðàв­ гðàæäàí.­ Âî­ âñÿêîì

ñëóчàå,­â­Рîññèè­äåëî­îбñòîèò­èìåííî­òàê.­Мû­хîðîшî­ïîíè-

ìàåì,­чòî­èìåííî­ïîëèòèчåñêèå­ïðàâà­ÿâëÿюòñÿ­îñíîâîé­äëÿ

ñîзäàíèÿ­ èíñòèòóöèîíàëьíûх­ ãàðàíòèé­ ðåàëèзàöèè­ âñåх

èíûх­ïðàâ­è­ñâîбîä­чåëîâåêà­è­ãðàжäàíèíà.­Îäíàêî­ñëèшêîì

ïîñïåшíûå­шàãè­â­íàïðàâëåíèè­ìàêñèìàëьíî­ïîëíîé­ãàðàí-

òèè­ эòèх­ ïðàâ­ â­ ñîîòâåòñòâèè­ ñ­ ïðèíÿòûìè­ åâðîïåéñêèìè

ñòàíäàðòàìè,­íå­óчèòûâàющèå­êîíêðåòíî-èñòîðèчåñêèå­ðåà-

ëèè,­ìîãóò­ïðèâåñòè­ê­ïðÿìî­ïðîòèâîïîëîжíûì­ðåзóëьòàòàì.

Â­êàчåñòâå­ïðèìåðà­îбñòîÿòåëьñòâ,­êîòîðûå­ïðèхîäèòñÿ­óчè-

òûâàòь­â­ïðîöåññå­ïîèñêà­îïòèìàëьíîãî­ïðàâîâîãî­ðåшåíèÿ,

ñîшëюñь­ íà­ ðàññìîòðåíèå­ Êîíñòèòóöèîííûì­ Сóäîì­ äåëà­ î

ïðîâåðêå­êîíñòèòóöèîííîñòè­íîðìû­зàêîíà,­íå­äîïóñêàющåé

ñîзäàíèå­ ïîëèòèчåñêèх­ ïàðòèé­ ïî­ ïðèзíàêàì­ ðåëèãèîзíîé

ïðèíàäëåжíîñòè.­Пðèзíàâ­êîíñòèòóöèîííîñòь­äàííîé­íîðìû,

Сóä­èñхîäèë­èз­òîãî,­чòî­åñëè­â­ñòðàíàх­Çàïàäíîé­Еâðîïû­(ñ

èх­ òðàäèöèîííûì­ è­ âñå­ åщå­ ñîхðàíÿющèìñÿ­ ìîíîêîíôåñ-

ñèîíàëьíûì­è­ìîíîíàöèîíàëьíûì­óñòðîéñòâîì­îбщåñòâà,­à

ãëàâíîå­–­ñ­èх­ðàзâèòûìè­òðàäèöèÿìè­ðåëèãèîзíîé­òåðïèìîñ-

òè­è­ïëюðàëèзìà)­âïîëíå­âîзìîжíî­ñóщåñòâîâàíèå­ïîëèòè-

чåñêèх­ ïàðòèé,­ âêëючàющèх­ â­ ñâîå­ íàзâàíèå­ îïðåäåëåíèå

«хðèñòèàíñêàÿ»,­ òî­ â­ ñîâðåìåííîé­ Рîññèè­ ñèòóàöèÿ­ èíàÿ.

Рîññèÿ­–­èзíàчàëьíî­ìíîãîíàöèîíàëьíàÿ­è­ìíîãîêîíôåññèî-

íàëьíàÿ­ñòðàíà,­ïåðåжèâàющàÿ­ñåéчàñ­îчåíь­ñëîжíûé­ïåðå-
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âîïðîñ,­êàê­èзâåñòíî,­íå­ðåшåí­â­ïðàâîâîé­òåîðèè­è­âûзâàë

íåìàëî­ñïîðîâ­ïðè­ïðèíÿòèè­Хàðòèè­ôóíäàìåíòàëьíûх­ïðàâ

Еâðîïåéñêîãî­Сîюзà.­

Â­Рîññèè­êëючåâûå­ñîöèàëьíûå­ïðàâà­ðàññìàòðèâàюòñÿ

êàê­ôóíäàìåíòàëьíûå­è­íàðàâíå­ñ­äðóãèìè­ïðàâàìè­è­ñâîбî-

äàìè­зàêðåïëåíû­â­Êîíñòèòóöèè­(â­òîì­чèñëå­зàщèòà­ñåìьè,

ìàòåðèíñòâà­ è­ äåòñòâà,­ ïðàâî­ íà­ ñîöèàëьíîå­ îбåñïåчåíèå,

ïðàâî­íà­жèëèщå,­ïðàâî­íà­îхðàíó­зäîðîâьÿ­è­ìåäèöèíñêóю

ïîìîщь,­ ñâîбîäó­ òðóäà­ è­ äð.).­ Âñå­ ïðàâà,­ зàêðåïëåííûå­ â

ðîññèéñêîé­ Êîíñòèòóöèè,­ íå­ ðàзëèчàюòñÿ­ â­ зàâèñèìîñòè­ îò

òîãî,­ êàêèå­ ìåðû­ äîëжíî­ ïðåäïðèíÿòь­ ãîñóäàðñòâî­ äëÿ­ èх

ðåàëèзàöèè,­èëè­â­зàâèñèìîñòè­îò­òîãî,­íàñêîëьêî­âîзìîжíà

èх­ñóäåбíàÿ­зàщèòà­êàê­ñóбъåêòèâíûх­ïðàâ.­Â­эòîì­ñìûñëå­â

ðîññèéñêîé­Êîíñòèòóöèè­зàëîжåí­èíîé­ïîäхîä,­чåì,­íàïðè-

ìåð,­ â­ Хàðòèè­ ôóíäàìåíòàëьíûх­ ïðàâ­ Еâðîïåéñêîãî­ Сîюзà,

ðàзäåëèâшåé­эòó­ ãðóïïó­ïðàâ­íà­ñîбñòâåííî­ïðàâà­ (ñóбъåê-

òèâíûå,­êîòîðûå­ïîëьзóюòñÿ­ñóäåбíîé­зàщèòîé)­è­ïðèíöèïû,

êîòîðûå­ àäðåñîâàíû­ ñêîðåå­ зàêîíîäàòåëю,­ à­ íå­ ñóбъåêòàì

ïðàâîâîãî­ðåãóëèðîâàíèÿ­è­äîëжíû­óчèòûâàòьñÿ­ïðè­ïðîâå-

äåíèè­ñîöèàëьíî-эêîíîìèчåñêèх­ðåôîðì,­ñ­óчåòîì­âîзìîж-

íîñòåé­ãîñóäàðñòâà­â­êîíêðåòíîì­èñòîðèчåñêîì­êîíòåêñòå.­

Îäíàêî­эòî­ðàзäåëåíèå­íå­âñåãäà­îñóщåñòâèìî­íà­ïðàê-

òèêå,­îñîбåííî­â­îòñóòñòâèå­äèôôåðåíöèàöèè­â­ñàìîì­зàêî-

íå.­Îòñюäà­ðàзëèчíûå­ïðîбëåìû­ñ­зàâûшåííûìè­îжèäàíèÿ-

ìè­ ïî­ îòíîшåíèю­ ê­ зàêîíîäàòåëю­ â­ îбëàñòè­ ñîöèàëьíûх

ïðàâ,­ à­ òàêжå­ ïðîбëåìà­ îбåñïåчåíèÿ­ ôîðìàëьíîãî­ ðàâåí-

ñòâà.­ Â­ òåх­ ñëóчàÿх,­ êîãäà­ ïðîöåäóðà­ ðåàëèзàöèè­ òåх­ èëè

èíûх­ñîöèàëьíûх­ïðàâ­íå­ïðîïèñàíà­чåòêèì­îбðàзîì­â­зàêî-

íå,­ âîзíèêàåò­ ðàзðûâ­ ìåжäó­ ïðàâîìåðíûìè­ îжèäàíèÿìè

ãðàжäàí­ è­ îбÿзàòåëьñòâàìè­ ãîñóäàðñòâà­ ïî­ âîïëîщåíèю

òàêèх­ ñîöèàëьíûх­ «ïðàâ-ïðèíöèïîâ».­ Êîíñòèòóöèîííîìó

Сóäó­ зàчàñòóю­ ïðèхîäèòñÿ­ эòîò­ ðàзðûâ­ âîñïîëíÿòь.­ Пðè

эòîì,­ðàзóìååòñÿ,­Сóä­íå­ìîжåò­ïðÿìî­ïðåäïèñàòь­зàêîíîäà-

òåëю,­â­êàêîì­îбъåìå­è­êàêèì­îбðàзîì­äîëжíû­бûòь­ðåàëè-

зîâàíû­òå­èëè­èíûå­ïðàâà­–­эòè­ðåшåíèÿ­îñòàюòñÿ­ïðåðîãà-

òèâîé­ зàêîíîäàòåëÿ,­ ò.ê.­ òðåбóюò­ âûäåëåíèÿ­ ñîîòâåòñòâóю-

щèх­ñðåäñòâ­èз­бюäжåòà,­ñîзäàíèÿ­ñîîòâåòñòâóющèх­èíôðà-

ñòðóêòóðíûх­ìåхàíèзìîâ­è­ò.ä.­Â­ïðàêòèêå­Êîíñòèòóöèîííîãî

Сóäà­РФ­íà­бîëåå­ðàííåì­эòàïå­бûëè­ñëóчàè,­êîãäà,­ïðèзíàâ

íåííàÿ­ äëÿ­ íàшèх­ îбщåñòâ­ ïðîбëåìà.­ Â­ ðàзíûх­ ñòðàíàх

íîâîé­äåìîêðàòèè­îíà­ïðîÿâëÿåòñÿ­â­ðàзëèчíîé­ñòåïåíè,­чòî

âî­ ìíîãîì­ зàâèñèò­ îò­ èзбðàííîé­ ìîäåëè­ ïðèâàòèзàöèè.

Дóìàю,­чòî­íå­îшèбóñь,­åñëè­ñêàжó,­чòî­â­Рîññèè­эòà­ïðîбëå-

ìà­ñòîèò­îñîбåííî­îñòðî.­

Сâîé­âêëàä­â­ðåшåíèå­äàííîé­ïðîбëåìû­Êîíñòèòóöèîí-

íûé­ Сóä­ Рîññèè­ âèäèò­ ïðåжäå­ âñåãî­ â­ зàщèòå­ ñîöèàëьíûх

ïðàâ­ òåх­ ñëîåâ­ íàñåëåíèÿ,­ êîòîðûå­ îêàзàëèñь­ îòðåзàíû­ îò

ïðîöåññîâ­ïðèâàòèзàöèè­íàшåãî­îбщåãî­ñîöèàëèñòèчåñêîãî

íàñëåäñòâà.­Пîä­зàщèòîé­òàêèх­ïðàâ­Сóä­ïîíèìàåò­íå­ãîñó-

äàðñòâåííóю­бëàãîòâîðèòåëьíîñòь,­ïðîäèêòîâàííóю­ñîîбðà-

жåíèÿìè­ïîëèòèчåñêîãî­èëè­ìîðàëьíîãî­хàðàêòåðà,­à­ðåàëè-

зàöèю­ ñîöèàëьíûì­ ãîñóäàðñòâîì­ ñâîåé­ îбÿзàííîñòè­ îбåñ-

ïåчèâàòь­ ïóòåì­ ñîîòâåòñòâóющèх­ êîìïåíñàöèîííûх­ ìåхà-

íèзìîâ­íàèбîëåå­ñëàбûì­чëåíàì­îбщåñòâà­ðàâåíñòâî­ñòàð-

òîâûх­âîзìîжíîñòåé­â­ðåàëèзàöèè­èìè­ñâîèх­îñíîâíûх­ïðàâ

è­ñâîбîä.­

Эòî­íå­ïðîñòàÿ­зàäàчà,­ïîñêîëьêó­â­óñëîâèÿх­ôèíàíñîâî-

эêîíîìèчåñêîãî­ êðèзèñà­ ó­ ãîñóäàðñòâà­ åñòь­ бîëьшîé

ñîбëàзí­ ïîñòàâèòь­ âî­ ãëàâó­ óãëà­ èíòåðåñû­ эêîíîìèчåñêîãî

ðàзâèòèÿ.­ Îäíàêî­ Êîíñòèòóöèîííûé­ Сóä­ Рîññèè­ ïîñëåäîâà-

òåëьíî­ ïðîâîäèò­ ëèíèю­ íà­ îòñòàèâàíèå­ ñîöèàëьíûх­ ïðàâ

ãðàжäàí­ è­ îãðàíèчåíèå­ эêîíîìèчåñêîé­ âëàñòè­ эëèòû­ è,­ ïî

ñóòè­äåëà,­ïîбóжäàåò­зàêîíîäàòåëÿ­ê­ðåôîðìèðîâàíèю­ñîöè-

àëьíîãî­ зàêîíîäàòåëьñòâà­ â­ эòîì­ íàïðàâëåíèè.­ Нà­ íàш

âзãëÿä,­ òàêîé­ ïîäхîä­ ñïîñîбñòâóåò­ îбåñïåчåíèю­ ïðàâîâîé

ñïðàâåäëèâîñòè,­ à­ ñîîòâåòñòâåííî­ –­ è­ óêðåïëåíèю­ ñòîëь

âàжíîé­ äëÿ­ ñòðàíû­ ñîöèàëьíî-ïîëèòèчåñêîé­ ñòàбèëьíîñòè.

Пðè­ эòîì­ ñóäьè­ Êîíñòèòóöèîííîãî­ Сóäà­ óäåëÿюò­ ñåðьåзíîå

âíèìàíèå­ðàзðàбîòêå­ïðàâîâîé­äîêòðèíû,­îðèåíòèðîâàííîé

íà­îïòèìàëьíîå­ñîчåòàíèå­ïðèíöèïîâ­ïðàâîâîãî­è­ñîöèàëь-

íîãî­ãîñóäàðñòâà.­

Пðîбëåìà­ ñîöèàëьíûх­ ïðàâ­ îñòðî­ ñòîèò­ ñåéчàñ­ ïåðåä

âñåìè­ïðàâîâûìè­ñèñòåìàìè,­èзбðàâшèìè­ìîäåëь­ñîöèàëь-

íîãî­ ãîñóäàðñòâà­ â­ êàчåñòâå­ îñíîâû­ âзàèìîîòíîшåíèé

ìåжäó­ ãîñóäàðñòâîì­ è­ ãðàжäàíàìè.­ Îäèí­ èз­ öåíòðàëьíûх

âîïðîñîâ,­ ñ­ êîòîðûìè­ ïðèхîäèòñÿ­ ñòàëêèâàòьñÿ­ êîíñòèòó-

öèîííûì­ñóäàì­–­âîзìîжíîñòь­ñóäåбíîé­зàщèòû­ñîöèàëьíûх

ïðàâ­ (Justiziabilität)­ è­ èх­ ðåàëьíîå­ íàïîëíåíèå.­ Дàííûé
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òðàêòîâêà­òàêîãî­åìêîãî­êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî­ïîíÿòèÿ,

êàê­äîстîèíствî­лèчíîстè,­ëåжàщåãî­â­îñíîâå­âñåé­ñèñòå-

ìû­ïðèðîжäåííûх­è­íåîòчóжäàåìûх­ïðàâ­чåëîâåêà.­Â­êîíñòè-

òóöèÿх­ íåêîòîðûх­ íîâûх­ äåìîêðàòèé­ (íàïðèìåð,­ Пîëьшè,­ –

ñò.30)­ ïðÿìî­ ãîâîðèòñÿ­ î­ òîì,­ чòî­ «äîñòîèíñòâî­ чåëîâåêà

ÿâëÿåòñÿ­èñòîчíèêîì­ñâîбîä­è­ïðàâ­чåëîâåêà­è­ãðàжäàíèíà».­

Иìåííî­ïîэòîìó­â­ïðàêòèêå­зàщèòû­äàííîãî­ïðàâà­íàè-

бîëåå­ÿðêî­îбíàðóжèâàюò­ñåбÿ­öèâèëèзàöèîííûå­îñîбåííîñ-

òè­ïðàâîâîé­êóëьòóðû­òîé­èëè­èíîé­ñòðàíû,­êîòîðûå­íà­óðîâ-

íå­ ïðàâîïîíèìàíèÿ­ ïðîÿâëÿюòñÿ­ â­ ðàзíîì­ ñîîòíîшåíèè

чåëîâåêîöåíòðèñòñêîé­ è­ ñèñòåìîöåíòðèñòñêîé­ òðàäèöèé

îñìûñëåíèÿ­ ïðàâà.­ Нåîöåíèìîå­ зíàчåíèå­ äëÿ­ ìîëîäûх

äåìîêðàòèé­ èìååò­ зàïàäíîåâðîïåéñêèé­ îïûò­ ïðàâîâîãî

íàïîëíåíèÿ­эòîãî­èñòîðèчåñêè­èзìåíчèâîãî­ïîíÿòèÿ,­âîïëî-

щåííûé­ â­ îбщåïðèзíàííûх­ ïðèíöèïàх­ è­ íîðìàх­ ìåжäóíà-

ðîäíîãî­ïðàâà,­â­åâðîïåéñêèх­ïðàâîâûх­ñòàíäàðòàх­è­â­ðåшå-

íèÿх­ЕСПЧ.­С­îïîðîé­íà­эòîò­îïûò­îðãàíû­êîíñòèòóöèîííîé

юñòèöèè­íîâûх­äåìîêðàòèé­èñïðàâëÿюò­äåôîðìàöèè­íàöèî-

íàëьíûх­ïðàâîâûх­ñèñòåì,­ïðåîäîëåâàÿ,­íàñêîëьêî­эòî­âîз-

ìîжíî,­ñîïðîòèâëåíèå­êóëьòóðíî-èñòîðèчåñêîãî­êîíòåêñòà.

Îäíàêî­ â­ эòîì­ âîïðîñå­ íå­ âñå­ òàê­ îäíîзíàчíî.­ Îбъåê-

òèâíî­îбóñëîâëåííîå­«ñîïðîòèâëåíèå­ñðåäû»­äàëåêî­íå­âñå-

ãäà­ìîжíî­ïðåîäîëåòь­бåз­ñëèшêîì­ñåðьåзíûх­(à­èíîãäà­–­è

ïðîñòî­íåïðèåìëåìûх)­íåãàòèâíûх­ïîñëåäñòâèé.­Нàïîìíю­â

эòîé­ñâÿзè­î­òîì,­íàñêîëьêî­îñòðîé­è­ìàññîâîé­â­ïðàâîñëàâ-

íîé­Сåðбèè­бûëà­ðåàêöèÿ­íà­ðàзðåшåííûé­â­ñîîòâåòñòâèè­ñ

ðåшåíèåì­ ЕСПЧ­ ãåé-ïàðàä­ â­ Бåëãðàäå.­ Эòîò­ ïàðàä­ ïðåâðà-

òèëñÿ­â­бîëьшîå­ïîбîèщå­è­ìàññîâûå­бåñïîðÿäêè,­ïðîêàòèâ-

шèåñÿ­ïî­ñòðàíå.­Бûëî­ìíîжåñòâî­ðàíåíûх­è­бûëè­чåëîâåчå-

ñêèå­жåðòâû.­Пðèчèíû­зäåñь­âîâñå­íå­â äåÿòåëьíîñòè­íåêîé

ãðóïïû­«ôàшèñòâóющèх­эëåìåíòîâ»­(êàê­óòâåðжäàëè­íåêîòî-

ðûå­åâðîïåéñêèå­СМИ).­Эòî­бûëà­ìàññîâàÿ­ñîöèàëьíàÿ­ðåàê-

öèÿ­зíàчèòåëьíîé­чàñòè­ïðàâîñëàâíîãî­íàñåëåíèÿ,­ïîñчèòàâ-

шåãî,­чòî­íàöèîíàëьíîå­ïðàâîñóäèå­îбъåäèíèëîñь­ñ­ìåжäó-

íàðîäíûì­ïðàâîñóäèåì­â­ëèöå­ЕСПЧ­â­íåïðèåìëåìîì­è­ãðå-

хîâíîì­ïîñÿãàòåëьñòâå­íà­åãî­бàзîâûå­öåííîñòè.

«Сòàðûå»­äåìîêðàòèè,­âîîäóшåâëåííûå­èäåÿìè­ëèбåðà-

ëèзìà,­îчåíь­àêòèâíî­ïðîäâèãàюòñÿ­â­ñòîðîíó­зàщèòû­ðàзíî-

ãî­ ðîäà­ ìåíьшèíñòâ­ è­ íåðåäêî­ âåñьìà­ ðåшèòåëьíî­ èãíîðè-

зà­ ãðàжäàíèíîì­ ïðàâî­ íà­ êîíêðåòíûå­ ôîðìû­ ñîöèàëьíîé

ïîääåðжêè­è­ñîöèàëьíûх­бëàã,­Êîíñòèòóöèîííûé­Сóä­ñòàëêè-

âàëñÿ­ñ­íåâîзìîжíîñòью­èñïîëíåíèÿ­ñâîèх­ðåшåíèé­â­ñèëó

òîãî,­чòî­ñîîòâåòñòâóющèå­ñóììû­íå­бûëè­ïðåäóñìîòðåíû­â

бюäжåòå.­Пîэòîìó­зàäàчà­Êîíñòèòóöèîííîãî­Сóäà­–­íå­ðåшå-

íèå­êîíêðåòíîé­ñîöèàëьíîé­ïðîбëåìû­â­åå­êîëèчåñòâåííîì

èзìåðåíèè,­ íî­ îïðåäåëåíèå­ îбщèх­ íàïðàâëåíèé­ è­ ïðèíöè-

ïîâ­ðåàëèзàöèè­ñîöèàëьíîé­ïîëèòèêè.

Îäíàêî­â­òåх­ñëóчàÿх,­êîãäà­эòè­ïðàâà­ïîëóчàюò­зàêðåï-

ëåíèå­â­зàêîíå,­зàäàчåé­Êîíñòèòóöèîííîãî­Сóäà­ñòàíîâèòñÿ

êîíòðîëь­ èх­ ïîñëåäîâàòåëьíîé­ ðåàëèзàöèè­ è­ íåäîïóщåíèå

èх­ïðîèзâîëьíîé­îòìåíû.­

Â­чàñòíîñòè,­êîãäà­зàêîí­íå­ïðåäóñìàòðèâàåò­êîíêðåòíîé

ìîäåëè­îñóщåñòâëåíèÿ­ñîöèàëьíûх­ïðàâ,­ó­íàñåëåíèÿ­ìîãóò

âîзíèêíóòь­ зàâûшåííûå­ îжèäàíèÿ­ ïî­ ïîâîäó­ âîзìîжíîñòè

ìîìåíòàëьíîãî­ ïðåäîñòàâëåíèÿ­ ñîîòâåòñòâóющèх­ бëàã.­ Эòà

ïðîбëåìà­ îñîбåííî­ îбîñòðÿåòñÿ­ â­ óñëîâèÿх­ ôèíàíñîâîãî­ è

эêîíîìèчåñêîãî­ êðèзèñà,­ êîãäà­ âîзìîжíîñòè­ ãîñóäàðñòâà

ïîääåðжèâàòь­ðàíåå­äîñòèãíóòûé­óðîâåíь­ñîöèàëьíîãî­îбåñ-

ïåчåíèÿ­ ðåзêî­ ñíèжåíû.­ Êîíñòèòóöèîííûå­ ñóäû,­ âñëåä­ зà

зàêîíîäàòåëåì­ è­ èñïîëíèòåëьíîé­ âëàñòью,­ îêàзûâàюòñÿ­ â

ñëîжíîì­ïîëîжåíèè.­

С­îäíîé­ñòîðîíû,­îäèí­èз­бàзîâûх­ïðèíöèïîâ­ñîöèàëь-

íîé­ ïîëèòèêè,­ ïîñëåäîâàòåëьíî­ îòñòàèâàåìûх­ Êîíñòèòó-

öèîííûì­Сóäîì­РФ­â­åãî­ïðàêòèêå,­зàêëючàåòñÿ­â­íåâîзìîж-

íîñòè­ ïðîèзâîëьíîãî­ ñíèжåíèÿ­ ðàíåå­ äîñòèãíóòîãî­ óðîâíÿ

ñîöèàëьíîé­ зàщèòû­ бåз­ êàêèх-ëèбî­ êîìïåíñàòîðíûх­ ìåхà-

íèзìîâ.­

С­ äðóãîé­ ñòîðîíû,­ îбъåêòèâíûå­ îбñòîÿòåëьñòâà­ ôèíàí-

ñîâîãî­ è­ эêîíîìèчåñêîãî­ хàðàêòåðà­ èíîãäà­ ïðåïÿòñòâóюò

ñîхðàíåíèю­ эòîãî­ óðîâíÿ.­ Â­ òàêèх­ óñëîâèÿх­ Êîíñòèòóöèîí-

íîìó­Сóäó­îñîбåííî­âàжíî­óâèäåòь­âñю­êàðòèíó­öåëèêîì­–­íå

òîëьêî­ òå­ åå­ «ôðàãìåíòû»,­ êîòîðûå­ îòíîñÿòñÿ­ ñîбñòâåííî­ ê

зàщèщàåìûì­ ïðàâàì,­ íî­ òàêжå­ è­ ñâÿзàííûå­ ñ­ íèìè­ (â­ òîì

чèñëå­íà­ìàêðîóðîâíå)­äðóãèå­зàщèщàåìûå­èíòåðåñû­è­ñòà-

бèëьíîñòь­эêîíîìèчåñêîé­ñèñòåìû­â­öåëîì­êàê­âàжíåéшåãî

îбщåãî­бëàãà.­

Еñòь­öåëûé­ðÿä­îбщèх­äëÿ­íàñ­ïðîбëåì­è­â­зàщèòå­лèч-

íых­ пðàв­ чåлîвåкà.­ Нàèбîëьшóю­ ñëîжíîñòь­ ïðåäñòàâëÿåò
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Чåчíå),­à­â­2009­ã.­ïðèíÿëè­ðåшåíèå,­îêîíчàòåëьíî­óòâåðäèâ-

шåå­îòìåíó­ñìåðòíîé­êàзíè.­И­эòî­â­ñèòóàöèè­íå­òîëьêî­ÿâíî

âûðàжåííîãî­ íåñîãëàñèÿ­ ñ­ òàêèì­ ïîäхîäîì­ ñî­ ñòîðîíû

îбщåñòâåííîãî­ ìíåíèÿ,­ íî­ è­ îòñóòñòâèÿ­ ðàòèôèêàöèè

Рîññèåé­ Пðîòîêîëà­ №­ 6­ Еâðîïåéñêîé­ êîíâåíöèè.­ Дîëжåí

ñêàзàòь,­чòî­äàííîå­ðåшåíèå­íå­бûëî­äëÿ­Сóäà­ïðîñòûì.

Â­ñâÿзè­ñ­эòèì­зàìåчó,­чòî­â­òåх­ñòðàíàх­Еâðîïû,­íà­êîòî-

ðûå­ íàì­ ïðåäëàãàюò­ ðàâíÿòьñÿ,­ ñòàíîâëåíèå­ ñîâðåìåííûх

ïðàâîâûх­ ñèñòåì­ ïðîхîäèëî­ ñòîëåòèÿìè.­ С­ ïîñòåïåííûì

íàêîïëåíèåì­ â­ íèх­ ïðàâîâûх­ íîâåëë,­ îòâåчàющèх­ èзìåíå-

íèÿì­â­îбщåñòâå.­С­«îâíóòðåíèåì»,­îñâîåíèåì­íîðì­ïðàâî-

âîé­ñèñòåìû­ñîöèàëьíûìè­ìàññàìè.­Эòî­бûë­ïðîöåññ,­â­ðàì-

êàх­ êîòîðîãî­ íåôîðìàëьíûå­ ìîðàëьíûå­ ïðåäñòàâëåíèÿ­ î

ñïðàâåäëèâîñòè­ ïîñòåïåííî­ ñбëèжàëèñь­ ñ­ ôîðìàëьíûìè

òðåбîâàíèÿìè­ íîðì­ зàêîíîâ.­ Â­ Рîññèè­ жå,­ êàê­ è­ âî­ ìíîãèх

äðóãèх­ñòðàíàх­íîâîé­äåìîêðàòèè,­ òîëьêî­íàчàòà­ (åñëè­ñчè-

òàòь­ïî­èñòîðèчåñêèì­ìåðêàì)­îчåðåäíàÿ­ïîïûòêà­зàïóñòèòь

эòîò­ïðîöåññ­è­äîâåñòè­åãî­äî­êîíöà.­

Пîэòîìó­ ñóäьÿì­ êîíñòèòóöèîííûх­ ñóäîâ­ эòèх­ ñòðàí

íåðåäêî­ïðèхîäèòñÿ­зàäóìûâàòьñÿ­î­òîì,­â­êàêîé­ìåðå­ìîжíî,

à­ â­ êàêîé­ –­ íåëьзÿ­ бåзîãëÿäíî­ ñëåäîâàòь­ зà­ ëèбåðàëьíûìè

óñòðåìëåíèÿìè­ ñòàðîé­ Еâðîïû,­ ðàññìàòðèâàÿ­ åå­ ïðàâîâîé

îïûò­ â­ êàчåñòâå­ óíèâåðñàëьíûх­ ïðàâîâûх­ ñòàíäàðòîâ.­ Еñëè

ïåðåâåñòè­ эòó­ ïðîбëåìó­ â­ òåîðåòèчåñêóю­ ïëîñêîñòь,­ òî­ îíà

ïîòÿíåò­зà­ñîбîé­öåëóю­ñåðèю­âîïðîñîâ.­Â­òîì­чèñëå:

-­ îб­ îïòèìàëьíûх­ ôîðìàх­ óчåòà­ зàðóбåжíîãî­ îïûòà

(ïóòåì­ ïðÿìûх­ зàèìñòâîâàíèé­ èëè­ äèàëîãèчåñêîé

èíòåðïðåòàöèè);­

-­î­ðàзëèчèÿх­ìåжäó­ïðàâîâîé­íîðìîé­êàê­èòîãîì­ñîãëà-

ñîâàíèÿ­ ïîзèöèé­ âñåх­ зàèíòåðåñîâàííûх­ ñòîðîí­ íà

íàчàëàх­ôîðìàëьíîãî­ðàâåíñòâà­è­ïðàâîâûì­ñòàíäàð-

òîì­ êàê­ íåêèì­ âíåшíèì­ äëÿ­ íîâûх­ äåìîêðàòèé­ бåз-

óñëîâíûì,­íå­îбñóжäàåìûì­îбðàзöîì­äëÿ­ïîäðàжàíèÿ;­

-­ î­ ñîîòíîшåíèè­ ìåжäó­ ïîíÿòèÿìè­ îбщååâðîïåéñêèх

ñòàíäàðòîâ­ â­ îбëàñòè­ ïðàâ­ чåëîâåêà­ è­ ñîîòâåòñòâóю-

щèх­ñòàíäàðòîâ­Сîâåòà­Еâðîïû;

-­î­ïóòÿх­óêðåïëåíèÿ­ïðèíöèïà­ñóбñèäèàðíîñòè­â­ðàбîòå

ЕСПЧ­è­ïðåäåëàх­îñóщåñòâëÿåìîé­èì­ôóíêöèè­íîðìî-

êîíòðîëÿ­è­ò.ä.

ðóюò­ ïðè­ эòîì­ âîзðàжåíèÿ­ ñâîèх­ ãðàжäàí,­ îбåñïîêîåííûх

ïîñëåäñòâèÿìè­òàêèх­ðåшåíèé.­Îäèí­èз­ïîñëåäíèх­ïðèìåðîâ

–­ïðèíÿòûé­â­ìàå­эòîãî­ãîäà­зàêîí,­ïîзâîëÿющèé­îäíîïîëûì

ïàðàì­ óñûíîâëÿòь­ äåòåé,­ êîòîðûé­ âûзâàë­ ðåзêóю­ ðåàêöèю

зíàчèòåëьíîé­ чàñòè­ ôðàíöóзîâ.­ Пðàâäà,­ êàê­ ïîêàзûâàюò

ñîöèîëîãèчåñêèå­îïðîñû,­эòà­зíàчèòåëьíàÿ­чàñòь­ñîñòàâëÿëà

òåì­íå­ìåíåå­ìåíьшèíñòâî,­ хîòÿ­è­äîñòèãàëà­37%1.­Îäíàêî

íå­ íàäî­ ïðîâîäèòь­ êàêèå-òî­ èññëåäîâàíèÿ,­ чòîбû­ ñ­ óâåðåí-

íîñòью­ñêàзàòь,­чòî­â­Рîññèè­(äà­è­â­öåëîì­ðÿäå­èíûх­íîâûх

äåìîêðàòèé)­òàêóю­ïîзèöèю­зàéìåò­ïîäàâëÿющåå­бîëьшèí-

ñòâî­íàñåëåíèÿ.

Â­ эòîì­ жå­ ðÿäó­ —­ ìîè­ âîïðîñû­ ê­ èìïëåìåíòàöèè­ â

Рîññèè­ íåêîòîðûх­ àñïåêòîâ­ òîëьêî­ чòî­ ðàòèôèöèðîâàííîé

íàìè­Êîíâåíöèè­ïî­ïðàâàì­ðåбåíêà.­Рîññèéñêèå­ñïåöèàëèñ-

òû­ ñчèòàюò,­ чòî­ ïîëîжåíèÿ­ Êîíâåíöèè,­ ñâÿзàííûå­ ñ­ îбÿзà-

òåëьíîñòью­ ðàííåãî­ ñåêñóàëьíîãî­ ïðîñâåщåíèÿ­ äåòåé,­ â

íàшåé­ñòðàíå­ìîãóò­âûзâàòь­îñòðûå­è­êàòåãîðèчåñêèå­ïðîòåñ-

òû­íå­òîëьêî­ïîäàâëÿющåãî­бîëьшèíñòâà­âåðóющèх­ðàзëèч-

íûх­ êîíôåññèé,­ íî­ è­ îãðîìíîé­ чàñòè­ ñâåòñêèх­ ãðàжäàí.­ Тî

åñòь­ ìîãóò­ ñïðîâîöèðîâàòь­ ñåðьåзíûå­ è­ äîëãîâðåìåííûå

íàðóшåíèÿ­ ñîöèàëьíîé­ ñòàбèëьíîñòè.­ И,­ зíàчèò,­ бóäóò­ ïðå-

ïÿòñòâîâàòь,­à­íå­ñïîñîбñòâîâàòь­ñîöèàëьíîìó,­эêîíîìèчåñ-

êîìó,­ ãîñóäàðñòâåííîìó­ðàзâèòèю­Рîññèè,­ êîòîðîå­îбÿзàíà

îбåñïåчèâàòь­îòåчåñòâåííàÿ­ïðàâîâàÿ­ñèñòåìà.

Я­âîâñå­íå­óòâåðжäàю,­чòî­íàäî­èäòè­íà­ïîâîäó­îбщåñò-

âåííîãî­ ìíåíèÿ.­ Êîíñòèòóöèîííûé­ Сóä­ Рîññèè­ ïðîäåìîí-

ñòðèðîâàë­ãîòîâíîñòь­ïðåîäîëåâàòь­â­ñëóчàå­íåîбхîäèìîñòè

ñòåðåîòèïû­ ìàññîâîãî­ ñîзíàíèÿ­ íà­ òàêîì­ ïðèíöèïèàëьíîì

âîïðîñå,­êàê­îòìåíà­ñìåðòíîé­êàзíè.­Иìåííî­бëàãîäàðÿ­äâóì

íàшèì­ ðåшåíèÿì­ ñìåðòíàÿ­ êàзíь â­ Рîññèè­ äîëãèå­ ãîäû­ íå

ïðèìåíÿëàñь,­à­â­íàñòîÿщåå­âðåìÿ­ôàêòèчåñêè­îòìåíåíà:­â

1999­ã.­ìû­ïðèзíàëè­íåêîíñòèòóöèîííîé­âîзìîжíîñòь­âûíå-

ñåíèÿ­ñìåðòíûх­ïðèãîâîðîâ,­ïîêà­ñóäû­ïðèñÿжíûх­íå­бóäóò

äåéñòâîâàòь­ âî­ âñåх­ ðåãèîíàх­ ñòðàíû­ (îíè­ îòñóòñòâîâàëè­ â
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1­ По данным опросов, за однополые браки выступили 63% французов (58% посчи-
тали, что однополые пары могут усыновлять детей), против — 37%. И эти 37% не
собирались сдаваться. Митинги против закона шли все 7 месяцев, которые он рас-
сматривался в правительстве, иногда — каждый день. Брак — это не про любовь.
Как подавляющее меньшинство французов протестовало против однополых бра-
ков. // Новая газета. 14.06.2013.



Пåðâàÿ­ïðîбëåìà­êàжåòñÿ­íàèбîëåå­ïðîñòîé­ñ­òåîðåòè-

чåñêîé­ òîчêè­ зðåíèÿ,­ âî­ âñÿêîì­ ñëóчàå,­ â­ òåх­ ñèñòåìàх,­ ãäå

ïðèîðèòåò­ ìåжäóíàðîäíîãî­ äîãîâîðà­ íàä­ íîðìàìè­ íàöèî-

íàëьíîãî­зàêîíà­зàêðåïëåí­â­зàêîíîäàòåëьñòâå­èëè­ïîääåð-

жèâàåòñÿ­ñóäåбíîé­ïðàêòèêîé.­Дðóãîå­äåëî,­чòî­зäåñь­âîзíè-

êàюò­ ïðîбëåìû­ ïðîöåäóðíîãî­ хàðàêòåðà:­ ðåäêî,­ êîãäà­ â

íàöèîíàëьíîì­ зàêîíîäàòåëьñòâå­ óêàзàí­ îðãàí,­ êîìïåòåíò-

íûé­ îñóщåñòâëÿòь­ ïðîâåðêó­ ñîîòâåòñòâèÿ­ íàöèîíàëьíîãî

зàêîíà­ìåжäóíàðîäíîìó­äîãîâîðó­(ïðè­зàêðåïëåííîì­ïðàâî-

âîì­ïðèîðèòåòå­ïîñëåäíåãî).­Еñëè­ðåчь­èäåò­î­ìåжäóíàðîä-

íîì­ äîãîâîðå­ â­ îбëàñòè­ ïðàâ­ è­ ñâîбîä­ чåëîâåêà,­ òî­ èíîãäà

òàêóю­ïðîâåðêó­ôàêòèчåñêè­îñóщåñòâëÿюò­êîíñòèòóöèîííûå

ñóäû­ (íàïðèìåð,­â­Аâñòðèè,­Шâåéöàðèè,­íåêîòîðûх­ñêàíäè-

íàâñêèх­ñòðàíàх­è­äðóãèх).­Нî­â­êëàññèчåñêîé­ìîäåëè­êîìïå-

òåíöèè­ êîíñòèòóöèîííîãî­ ñóäà­ ïîñëåäíèé­ ìîжåò­ îñóщåñòâ-

ëÿòь­ òàêîé­ êîíòðîëь­ òîëьêî­ â­ êîíòåêñòå­ ïðîâåðêè­ êîíñòèòó-

öèîííîñòè­íàöèîíàëьíîé­íîðìû;­ïðè­эòîì­ñîäåðжàíèå­êîí-

ñòèòóöèîííîé­íîðìû­îбîãàщàåòñÿ­зà­ñчåò­ñîäåðжàíèÿ­ìåж-

äóíàðîäíîãî­ äîãîâîðà,­ è­ êðèòåðèé­ êîíòðîëÿ­ зà­ ñчåò­ эòîãî

ñòàíîâèòñÿ­бîëåå­îбъåìíûì.­

Âòîðîé­ âàðèàíò­ ðàñхîжäåíèé­ ìåжäó­ íàöèîíàëьíûì­ è

íàäíàöèîíàëьíûì­ ïðàâîïîðÿäêîì,­ ñ­ êîòîðûì­ ïðèхîäèòñÿ

ñòàëêèâàòьñÿ­ îðãàíàì­ êîíñòèòóöèîííîãî­ êîíòðîëÿ­ â­ ñåãî-

äíÿшíåé­ðåàëьíîñòè­–­эòî­ïðîòèâîðåчèå­ìåжäó­ìåжäóíàðîä-

íûì­ äîãîâîðîì­ (èëè­ åãî­ òîëêîâàíèåì,­ äàííûì­ íàäíàöèî-

íàëьíûì­îðãàíîì)­è­íàöèîíàëьíîé­Êîíñòèòóöèåé­(èëè­åå­òîë-

êîâàíèåì,­ äàííûì­ îðãàíîì­ êîíñòèòóöèîííîãî­ êîíòðîëÿ).­ С

ïîäîбíîé­ñèòóàöèåé­ñîâñåì­íåäàâíî­ñòîëêíóëàñь­Рîññèÿ:­4

èюëÿ­ 2013­ ã.­ Еâðîïåéñêèì­ ñóäîì­ ïî­ ïðàâàì­ чåëîâåê­ бûëî

ïðèíÿòî­ïîñòàíîâëåíèå­Аíчóãîâ­è­Гëàäêîâ­ïðîòèâ­Рîññèè,­â

êîòîðîì­ ЕСПЧ­ ïðèзíàë­ íàðóшåíèå­ ñòàòьè­ 3­ Пðîòîêîëà­ №­ 1

(ïðàâî­íà­ñâîбîäíûå­âûбîðû)­âñëåäñòâèå­îãðàíèчåíèÿ­â­ðîñ-

ñèéñêîì­ ïðàâå­ èзбèðàòåëьíîãî­ ïðàâà­ ëèö,­ îñóжäåííûх­ ïî

ïðèãîâîðó­ñóäà.­Дàííîå­ïîñòàíîâëåíèå­ïðîäîëжàåò­ïðàêòèêó

ЕСПЧ­ ïî­ âîïðîñàì­ ïðàâà­ ãîëîñà­ зàêëючåííûх,­ ïîëóчèâшóю

ñâîå­ðàзâèòèå­â­äåëàх­Хåðñò­ïðîòèâ­Сîåäèíåííîãî­Êîðîëåâñò-

âà­ (№­ 2)­ è­ Сêîïïîëà­ ïðîòèâ­ Иòàëèè­ (№­ 3),­ íî­ îíî­ âхîäèò­ â

ïðîòèâîðåчèå­ ñ­ чàñòью­ 3­ ñòàòьè­ 32­ Êîíñòèòóöèè­ Рîññèè,

óñòàíàâëèâàющåé­ ïðÿìîé­ зàïðåò­ íà­ óчàñòèå­ â­ âûбîðàх­ äëÿ

-­ î­ ïóòÿх­ ðàзðåшåíèÿ­ ïðîòèâîðåчèé­ ìåжäó­ ðåшåíèÿìè

ЕСПЧ­è­ïîëîжåíèÿìè­íàöèîíàëьíûх­Êîíñòèòóöèé.­

4.­Ñîîтíîшåíèå­íàцèîíàльíîгî­è­íàäíàцèîíàльíîгî­

пðàвîсуäèя­в­кîíтåкстå­кîíстèтуцèîííîé­

èäåíтèчíîстè

Îäíèì­ èз­ ãëàâíûх­ âûзîâîâ­ ñîâðåìåííîé­ êîíñòèòóöèîí-

íîé­ юñòèöèè­ ÿâëÿåòñÿ­ íåîбхîäèìîñòь­ îäíîâðåìåííîãî

ðåшåíèÿ­äâóх­èíîãäà­ñëîжíî­ñîчåòàåìûх­зàäàч:­ãàðìîíèзà-

öèè­ñâîåé­ïðàêòèêè­ñ­ïîäхîäàìè,­âûðàбàòûâàåìûìè­â­íàäíà-

öèîíàëьíîé­ñôåðå,­ñ­îäíîé­ñòîðîíû,­è­зàщèòû­ñîбñòâåííîé

êîíñòèòóöèîííîé­èäåíòèчíîñòè­–­ñ­äðóãîé.­Пðîбëåìà­ìåòî-

äîëîãèè­ âзàèìîîòíîшåíèé­ íàöèîíàëьíûх­ è­ íàäíàöèîíàëь-

íûх­ íîðì­ ñòîèò­ ñåãîäíÿ­ ïåðåä­ âñåìè­ åâðîïåéñêèìè­ ïðàâî-

âûìè­ñèñòåìàìè.­Дëÿ­ðÿäà­åâðîïåéñêèх­ñòðàí,­îòíîñÿщèхñÿ

ê­ íîâûì­ äåìîêðàòèÿì,­ эòà­ ïðîбëåìà­ óñèëèâàåòñÿ­ òåì

îбñòîÿòåëьñòâîì,­чòî­îíè­ïðèíàäëåжàò­îäíîâðåìåííî­ê­äâóì

íàäíàöèîíàëьíûì­ îбðàзîâàíèÿì­ –­ ê­ Сîâåòó­ Еâðîïû­ è­ ê

Еâðîïåéñêîìó­ Сîюзó.­ Îäíàêî­ è­ äëÿ­ ñòðàí,­ íå­ ÿâëÿющèхñÿ

чëåíàìè­ Еâðîïåéñêîãî­ Сîюзà,­ эòà­ ïðîбëåìà­ ñòîèò­ чðåзâû-

чàéíî­îñòðî.­Сèòóàöèÿ­îñëîжíÿåòñÿ­òåì,­чòî­âîïðîñû­ñîîò-

íîшåíèÿ­ íàöèîíàëьíîãî­ è­ íàäíàöèîíàëьíîãî­ эëåìåíòà­ â

ñîâðåìåííîé­ òåîðèè­ ïðàâà­ –­ êàê­ êîíñòèòóöèîííîãî,­ òàê­ è

ìåжäóíàðîäíîãî­–­äî­êîíöà­íå­ðåшåíû.

И­хîòÿ­ñòðàíû­íîâîé­äåìîêðàòèè­èзíàчàëьíî­ïðèäåðжè-

âàëèñь­è­ïðîäîëжàюò­ïðèäåðжèâàòьñÿ­ïðîåâðîïåéñêîé­îðè-

åíòàöèè­â­îïðåäåëåíèè­ìåñòà­è­ðîëè­ìåжäóíàðîäíûх­íîðì­â

íàöèîíàëьíûх­ïðàâîïîðÿäêàх,­òåì­íå­ìåíåå­îíè­ñòàëêèâàюò-

ñÿ­ñ­öåëûì­ðÿäîì­òðóäíîñòåé,­ñâÿзàííûх­ñ­ïîèñêîì­ïîäхîäîâ

ê­ ðàзãðàíèчåíèю­ êîìïåòåíöèè­ íàöèîíàëьíûх­ è­ íàäíàöèî-

íàëьíûх­îðãàíîâ­ïðàâîñóäèÿ­è,­ñîîòâåòñòâåííî,­–­ê­îïðåäå-

ëåíèю­ñîîòíîшåíèÿ­íàöèîíàëьíîãî­è­íàäíàöèîíàëьíîãî­ïðà-

âîïîðÿäêîâ.­ Рàñхîжäåíèÿ­ ìåжäó­ íàöèîíàëьíûìè­ è­ íàäíà-

öèîíàëьíûìè­ íîðìàìè­ ìîãóò­ ïðèíèìàòь­ ðàзíûå­ ôîðìû,­ â

òîì­чèñëå­ôîðìó ðàñхîжäåíèé­ìåжäó­íîðìàìè­ìåжäóíàðîä-

íîãî­ äîãîâîðà­ è­ íàöèîíàëьíîãî­ зàêîíà,­ ìåжäóíàðîäíîãî

äîãîâîðà­è­Êîíñòèòóöèè,­à­òàêжå­òîëêîâàíèÿ­íîðì­ìåжäóíà-

ðîäíîãî­ äîãîâîðà­ íàäíàöèîíàëьíûì­ îðãàíîì­ è­ êîíñòèòó-

öèîííûх­íîðì­–­Êîíñòèòóöèîííûì­Сóäîì.­
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ãðàжäàí,­ñîäåðжàщèхñÿ­â­ìåñòàх­ëèшåíèÿ­ñâîбîäû­ïî­ïðè-

ãîâîðó­ñóäà.­

Нàêîíåö,­ ñðàâíèòåëьíî­ íåäàâíî­ ðîññèéñêàÿ­ ïðàâîâàÿ

ñèñòåìà­ ñòîëêíóëàñь­ è­ ñ­ òðåòьåé­ ïðîбëåìîé:­ ðàзëèчíûì

èñòîëêîâàíèåì­ñîäåðжàíèÿ­êîíñòèòóöèîííûх­ïðàâ­è­ñâîбîä

чåëîâåêà­è­ãðàжäàíèíà­â­ïðàêòèêå­Êîíñòèòóöèîííîãî­Сóäà­è

Еâðîïåéñêîãî­ñóäà­ïî­ïðàâàì­чåëîâåêà.­Рåчь­èäåò­î­ðàññìîò-

ðåíèè­ ñïåðâà­ Êîíñòèòóöèîííûì­ Сóäîì­ РФ,­ à­ зàòåì­ Еâðî-

ïåéñêèì­ ñóäîì­ èзâåñòíîãî­ äåëà­ ïî­ жàëîбå­ ãðàжäàíèíà

Мàðêèíà­–­âîåííîñëóжàщåãî,­ïðîñèâшåãî­î­ïðåäîñòàâëåíèè

òðåхãîäèчíîãî­îòïóñêà­ïî­óхîäó­зà­ðåбåíêîì.­Тàêîå­ïðàâî­â

ñîîòâåòñòâèè­ ñ­ ðîññèéñêèì­ зàêîíîäàòåëьñòâîì­ î­ âîåííîé

ñëóжбå­ ïðåäîñòàâëåíî­ òîëьêî­ жåíщèíàì-âîåííîñëóжàщèì.

Êîíñòèòóöèîííûé­Сóä­íå­íàшåë­îñíîâàíèé­óñîìíèòьñÿ­â­êîí-

ñòèòóöèîííîñòè­ íîðì,­ óñòàíàâëèâàющèх­ òàêóю­ ïîзèòèâíóю

äèñêðèìèíàöèю.­Îäíàêî­ïîзäíåå­Еâðîïåéñêèé­ñóä­ïðèшåë­ê

âûâîäó­ î­ íàðóшåíèè­ ñòàòåé­ 8­ è­ 14­ Êîíâåíöèè­ â­ îòíîшåíèè

зàÿâèòåëÿ.­Дàííîå­äåëî­–­íå­åäèíñòâåííîå,­â­ êîòîðîì­ïðî-

ÿâèëèñь­ðàñхîжäåíèÿ­â­ïîäхîäàх­Êîíñòèòóöèîííîãî­Сóäà­РФ

è­ Еâðîïåéñêîãî­ ñóäà­ ïî­ ïðàâàì­ чåëîâåêà­ ê­ ñîäåðжàíèю

îñíîâíûх­ ïðàâ­ è­ âîзìîжíîñòè­ èх­ îãðàíèчåíèé.­ Мîжíî

íàзâàòь­åщå­íåñêîëьêî­åäèíèчíûх­ïðèìåðîâ,­хîòÿ­îчåâèäíî,

чòî­èх­чèñëî­íåñîïîñòàâèìî­ñ­чèñëîì­äåë,­â­êîòîðûх­ïîзèöèè

Êîíñòèòóöèîííîãî­Сóäà­è­ЕСПЧ­ñîâïàäàюò.­Нî­è­эòè­íåìíî-

ãîчèñëåííûå­ ñèòóàöèè­ íóжäàюòñÿ­ â­ âûðàбîòêå­ ìåхàíèзìà

ïðåîäîëåíèÿ­ðàñхîжäåíèé;­â­ïðîòèâíîì­ñëóчàå­ïîä­óãðîзîé

îêàзûâàåòñÿ­ïðèíöèï­ïðàâîâîé­îïðåäåëåííîñòè­è­ñàì­ìåхà-

íèзì­зàщèòû­îñíîâíûх­ïðàâ:­íàöèîíàëьíûå­ñóäû­ïðè­ñòîëê-

íîâåíèè­ñ­ïîäîбíûì­êîíôëèêòîì­òîëêîâàíèé­îêàзûâàюòñÿ­â

зàòðóäíåíèè,­êàêîå­жå­èз­íèх­ïîäëåжèò­ïðèìåíåíèю.­­

Îчåâèäíî,­ чòî­ íàèбîëьшóю­ ñëîжíîñòь­ ïðåäñòàâëÿåò

ñèòóàöèè,­ êîãäà­ èìåюò­ ìåñòî­ ðàñхîжäåíèÿ­ ìåжäó­ íîðìàìè

ìåжäóíàðîäíîãî­ äîãîâîðà­ è­ íîðìàìè­ íàöèîíàëьíîé­ Êîíñ-

òèòóöèè,­ óжå­ ïîëóчèâшèìè­ òîëêîâàíèå­ â­ ðåшåíèè­ íàöèî-

íàëьíîãî­êîíñòèòóöèîííîãî­ñóäà.­Иìåííî­â­эòèх­ñëóчàÿх­ïðî-

òèâîðåчèÿ­ ìåжäó­ íàöèîíàëьíûì­ è­ íàäíàöèîíàëьíûì­ ïðàâî-

ïîðÿäêàìè­îбíàðóжèâàюòñÿ­â­èх­íàèбîëåå­îñòðîé­ôîðìå.

Пî­ïîâîäó­ïîäîбíîãî­ðîäà­ïðîòèâîðåчèé­ìîжíî­ñêàзàòь

ñëåäóющåå.­Îòìåчåííàÿ­ìíîю­âûшå­ïðîåâðîïåéñêàÿ­îðèåí-
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òàöèÿ­ ñòðàí­ íîâîé­ äåìîêðàòèè­ â­ âîïðîñå­ îб­ îïðåäåëåíèè

ìåñòà­è­ðîëè­ìåжäóíàðîäíûх­íîðì­â­íàöèîíàëьíûх­ïðàâîïî-

ðÿäêàх­ íå­ îòìåíÿåò­ ïðèîðèòåò­ Êîíñòèòóöèè­ äëÿ­ íàöèîíàëь-

íûх­ êîíñòèòóöèîííûх­ ñóäîâ­ è­ ïðàâîâîé­ ñèñòåìû­ â­ öåëîì­ â

òåх­ ñëóчàÿх,­ êîãäà­ íàöèîíàëьíàÿ­ Êîíñòèòóöèÿ­ ñïîñîбíà

бîëåå­ ïîëíî­ îбåñïåчèòь­ зàщèòó­ ïðàâ­ è­ ñâîбîä­ чåëîâåêà­ è

ãðàжäàíèíà­ ïî­ ñðàâíåíèю­ ñ­ ñîîòâåòñòâóющèìè­ íîðìàìè

ìåжäóíàðîäíîãî­äîãîâîðà.­

Бåз­óчåòà­эòîãî­îбñòîÿòåëьñòâà­ñóщåñòâóåò­óãðîзà­«ðàñ-

òâîðåíèÿ»­êîíñòèòóöèîííîãî­êîíòðîëÿ­â­êîíòðîëå­íà­ñîîòâåò-

ñòâèå­ íàäíàöèîíàëьíûì­ íîðìàì,­ îòíîñÿщèìñÿ­ êàê­ ê­ ïðàâó

ЕС,­òàê­è­ê­ïðàâó­Еâðîïåéñêîé­êîíâåíöèè.­Â­ñòðàíàх,­âхîäÿ-

щèх­ â­ ЕС,­ íàöèîíàëьíûé­ ñóäьÿ­ â­ эòîé­ ïîëèôîíèè­ ïðàâîïî-

ðÿäêîâ­ èìååò­ â­ ñâîåì­ ðàñïîðÿжåíèè­ âñïîìîãàòåëьíûé

èíñòðóìåíò:­ ïðåäâàðèòåëьíûé­ зàïðîñ,­ ñ­ êîòîðûì­ îí­ ìîжåò

îбðàòèòьñÿ­â­Еâðîïåéñêèé­ñóä­ñïðàâåäëèâîñòè­äëÿ­ïðåäâà-

ðèòåëьíîé­ ïðîâåðêè­ êàêîé-ëèбî­ íàöèîíàëьíîé­ íîðìû­ íà­ åå

ñîîòâåòñòâèå­ íàäíàöèîíàëьíîìó­ ïðàâó.­ Âî­ ìíîãèх­ ñòðàíàх

àíàëîãèчíûå­ ïðîöåäóðû­ ñóщåñòâóюò­ è­ íà­ íàöèîíàëьíîì

óðîâíå­(эòî­ïðîöåäóðû­îбðàщåíèÿ­â­îðãàíû­êîíñòèòóöèîííî-

ãî­êîíòðîëÿ),­à­â­ñêîðîì­âðåìåíè­òàêàÿ­ïðîöåäóðà­бóäåò­ââå-

äåíà­è­â­Еâðîïåéñêîì­ñóäå­ïî­ïðàâàì­чåëîâåêà­(ñî­âñòóïëå-

íèåì­â­ñèëó­Пðîòîêîëà­№­16­ê­Êîíâåíöèè).­Îäíàêî­ïîäîбíûå

зàïðîñû­íå­ðåшàюò­ïðîбëåìó­êîíêóðåíöèè­íîðì­íàöèîíàëь-

íûх­êîíñòèòóöèé­è­íàäíàöèîíàëьíîãî­ïðàâà­â­âîïðîñàх,­ñâÿ-

зàííûх­ñ­зàщèòîé­ïðàâ­è­ñâîбîä­чåëîâåêà­è­ãðàжäàíèíà.

С­ïîзèöèé­òàêîãî­ïîäхîäà­ìîжíî­ñêàзàòь,­чòî­ïðîбëåìà

ñîîòíîшåíèÿ­ Еâðîïåéñêîé­ êîíâåíöèè­ è­ íàöèîíàëьíûх­ êîí-

ñòèòóöèé­ãîðàзäî­ñëîжíåå­è­бîëåå­ìíîãîãðàííà,­чåì­ïðîñòî

ïðîбëåìà­ ðàñïîëîжåíèÿ­ эòèх­ àêòîâ­ â­ èåðàðхèè­ èñòîчíèêîâ

ïðàâà.­ Âзàèìîîòíîшåíèÿ­ ìåжäó­ íàöèîíàëьíîé­ è­ íàäíàöèî-

íàëьíîé­ юðèñäèêöèåé­ –­ â­ öåëÿх­ ïîëíîé­ è­ эôôåêòèâíîé

ñóäåбíîé­зàщèòû­ïðàâ­è­ñâîбîä­чåëîâåêà­è­ãðàжäàíèíà­–­íå

ìîãóò­íîñèòь­жåñòêèé­«âåðòèêàëьíûé»­хàðàêòåð.­Â­эòèх­âзàè-

ìîîòíîшåíèÿх­îòñóòñòâóåò­ñóäåбíàÿ­èíñòàíöèÿ­êàê­èñòîчíèê

ïðàâîâîãî­ «ñâåðхзíàíèÿ»,­ зà­ êîòîðîé­ îñòàåòñÿ­ ïîñëåäíåå

ñëîâî­ â­ âîïðîñàх­ зàщèòû­ ïðàâ­ è­ ñâîбîä,­ ïðåäåëîâ­ èх

îãðàíèчåíèé­ è­ бàëàíñà­ чàñòíûх­ è­ ïóбëèчíûх­ èíòåðåñîâ.

Сîâðåìåííîå­ ïðàâîâîå­ ïîëå­ Бîëьшîé­ Еâðîïû­ êàê­ îïðåäå-
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шåíñòâîâàíèå­ïðàâîòâîðчåñêîé­ôóíêöèè­ЕСПЧ,­êîòîðàÿ­ïðè

âñåé­ åå­ îбъåêòèâíîé­ зàäàííîñòè­ ïðîöåññàìè­ åâðîïåéñêîé

ïðàâîâîé­èíòåãðàöèè­è­юðèäèчåñêîé­ãëîбàëèзàöèè­â­öåëîì,

ñòðàäàåò­íåäîñòàòêîì­äåìîêðàòèчåñêîé­ëåãèòèìíîñòè.­Нàшè

ñîâìåñòíûå­îбñóжäåíèÿ­îбщèх­ïðîбëåì­è­ãîòîâíîñòь­óñëû-

шàòь­ äðóã­ äðóãà­ (ò.å.­ ãîâîðÿ­ ñëîâàìè­ Ю.­ Хàбåðìàñà,­ ãîòîâ-

íîñòь­ îбåñïåчèòь­ íå­ òîëьêî­ ãëàñíîñòь,­ íî­ è­ ñëûшèìîñòь)­ –

эòî­íàш­ïîñèëьíûé­âêëàä­â­ôîðìèðîâàíèå­ïðåäïîñûëîê­äëÿ

äåìîêðàòèчåñêîé­ëåãèòèìàöèè­ïðàâîòâîðчåñêîé­äåÿòåëьíîñ-

òè­ЕСПЧ­â­äóхå­äåëèбåðàòèâíîé­äåìîêðàòèè,­ò.å.­äåìîêðàòèè

ðàöèîíàëьíîãî­ äèñêóðñà,­ îбñóжäåíèÿ­ è­ ïîèñêà­ êîìïðîìèñ-

ñîâ.­

И­â­зàâåðшåíèå­хîчó­ïîäчåðêíóòь,­чòî­ïðè­âñåх­òðóäíîñ-

òÿх­ è­ ïðîбëåìàх,­ ñâÿзàííûх­ ñ­ ðàñшèðåíèåì­ åâðîïåéñêîãî

ïðàâîâîãî­ ïðîñòðàíñòâà­ зà­ ñчåò­ âхîжäåíèÿ­ â­ íåãî­ ñòðàí

íîâîé­ äåìîêðàòèè,­ íàшå­ óчàñòèå­ â­ эòîì­ ïðîöåññå­ ïðèäàåò

åìó­ âàжíûå­ ïîзèòèâíûå­ èìïóëьñû­ è­ îòêðûâàåò­ ïåðåä­ íèì

íîâûå­ïåðñïåêòèâû.­Пðåжäå­âñåãî,­íàäî­îòìåòèòь,­чòî­óжå­ñ

ìîìåíòà­ ñâîåãî­ ñîзäàíèÿ­ ìîäåëè­ êîíñòèòóöèîííîãî­ ïðàâî-

ñóäèÿ­â­íîâûх­ãîñóäàðñòâàх­îòëèчàëèñь­ìàêñèìàëьíûì­óðîâ-

íåì­óñòàíîâëåííûх­ãàðàíòèé­зàщèòû­êîíñòèòóöèîííûх­ïðàâ­è

ñâîбîä,­ âíåäðåíèåì­ íàèбîëåå­ шèðîêèх­ âîзìîжíîñòåé­ èх

ðåàëèзàöèè.­ Çàчàñòóю­ äàжå­ бîëåå­ шèðîêèх,­ чåì­ â­ òðàäè-

öèîííûх­«ñòàðûх»­зàïàäíûх­äåìîêðàòèÿх,­íåêîòîðûå­èз­êîòî-

ðûх­ òîëьêî­ ñåéчàñ­ ïðèхîäÿò­ ê­ âíåäðåíèю­ ñîîòâåòñòâóющèх

ìåхàíèзìîâ­—­íàïðèìåð,­ïðàâà­ãðàжäàíèíà­íà­èíäèâèäóàëь-

íîå­ îñïàðèâàíèå­ êîíñòèòóöèîííîñòè­ íîðìàòèâíîãî­ àêòà,

ïðèìåíåííîãî­ â­ åãî­ êîíêðåòíîì­ äåëå2.­ Тàêèì­ îбðàзîì,

ïîÿâëåíèå­íîâîé­âîëíû­êîíñòèòóöèîííîé­юñòèöèè­ïðåäîïðå-

äåëèëî­äîìèíèðóющóю­ñåãîäíÿ­â­ãëîбàëьíîì­ìàñшòàбå­òåí-

äåíöèю­âñå­бîëьшåãî­ðàñïðîñòðàíåíèÿ­ìåхàíèзìîâ,­íàïðàâ-

ëåííûх­íà­зàщèòó­èíäèâèäóàëьíûх­ñóбъåêòèâíûх­ïðàâ.­

Âàжíî­óчèòûâàòь­è­òîò­ôàêò,­чòî­íàш­îïûò­зàщèòû­ñîöè-

àëьíûх­ïðàâ­â­íåìàëîé­ñòåïåíè­ñïîñîбñòâóåò­òîìó,­чòî­êîí-

ñòèòóöèîííîå­ ïðàâî­ êàê­ бàзîâûé­ ðåãóëÿòîð­ îбщåñòâåííûх

îòíîшåíèé­ ïðèîбðåòàåò­ âñå­ бîëåå­ âûðàжåííîå­ ñîöèàëьíîå
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ëåííàÿ­ñèñòåìà­ðàзëèчíûх­âзàèìîñâÿзàííûх­ïðàâîïîðÿäêîâ

–­ íàöèîíàëьíûх,­ ðåãèîíàëьíûх­ è­ îбщååâðîïåéñêèх­ (ê­ òîìó

жå­ äåéñòâóющèх­ â­ êîíòåêñòå­ ãëîбàëьíîãî­ ìèðîïîðÿäêà)­ –

âðÿä­ëè­ìîжåò­бûòь­ïðåäñòàâëåíî­â­âèäå­жåñòêîé­èåðàðхèчåñ-

êîé­ïèðàìèäû­ïðàâîâûх­àêòîâ.­Тàêîé­èåðàðхèè­íå­íàбëюäà-

åòñÿ­äàжå­â­ãîðàзäî­бîëåå­èíòåãðèðîâàííîé­ñèñòåìå,­êàêîé

ÿâëÿåòñÿ­Еâðîïåéñêèé­Сîюз.­

Еäèíñòâåííûì­ êîíñòðóêòèâíûì­ ñïîñîбîì­ ïðåîäîëåíèÿ

ðàñхîжäåíèé­ è­ ïðåäîòâðàщåíèÿ­ ïðàâîâûх­ êîíôëèêòîâ­ ñòà-

íîâèòñÿ­ãîòîâíîñòь­ðàзíûх­ïðàâîïîðÿäêîâ­ê­ñîòðóäíèчåñòâó

è­äèàëîãó.­Тàêîé­äèàëîã­ñòðîèòñÿ­íà­ïîíèìàíèè­è­ïðèíÿòèè

îïðåäåëåííûх­ îãîâîðîê­ ïî­ ïîâîäó­ âîïðîñîâ,­ ïî­ êîòîðûì

äðóãàÿ­ñòîðîíà­íå­ãîòîâà­óñòóïàòь­(ðåчь,­ðàзóìååòñÿ,­èäåò­îб

îãîâîðêàх,­óìåñòíûх­ëèшь­â­ðàìêàх­îбщèх­бàзîâûх­ïðèíöè-

ïîâ).­ Пîäîбíîå­ «ïðàâîâîå­ ñîñóщåñòâîâàíèå»­ íåâîзìîжíî­ â

óñëîâèÿх­ñóбîðäèíàöèè.­

Дèàëîã­ ìåжäó­ ðàзëèчíûìè­ ïðàâîâûìè­ ñèñòåìàìè

ÿâëÿåòñÿ­ åäèíñòâåííîé­ îñíîâîé­ èх­ íàäëåжàщåãî­ ðàâíîâå-

ñèÿ.­ Â­ ðóñëå­ èìåííî­ òàêîãî­ ïîäхîäà­ ðàбîòàåò­ Еâðîïåéñêèé

ñóä­ ñïðàâåäëèâîñòè,­ äëÿ­ êîòîðîãî­ óâàжåíèå­ íàöèîíàëьíîé

êîíñòèòóöèîííîé­ èäåíòèчíîñòè­ ñòàëî­ îäíèì­ èз­ ïðèíöèïîâ

åãî­äåÿòåëьíîñòè.­Эôôåêòèâíîñòь­ïðàâèë­ЕС­âî­âíóòðåííåì

ïðàâîïîðÿäêå­âî­ìíîãîì­зàâèñèò­îò­óâàжåíèÿ­Еâðîïåéñêèì

Сîюзîì­ è­ åãî­ îðãàíàìè­ íàöèîíàëьíîé­ êîíñòèòóöèîííîé

èäåíòèчíîñòè­ ãîñóäàðñòâ-чëåíîâ.­ Îñîбîå­ âíèìàíèå­ íàäíà-

öèîíàëьíûх­îðãàíîâ­ê­ïîëîжåíèÿì,­îбðàзóющèì­«ÿäðî»­эòîé

êîíñòèòóöèîííîé­ èäåíòèчíîñòè,­ ñíèжàåò­ âåðîÿòíîñòь­ êîí-

ôëèêòà­ ìåжäó­ íàöèîíàëьíûì­ è­ íàäíàöèîíàëьíûì­ ïðàâîì.

Тàêîå­«êîíñòèòóöèîííîå­ÿäðî»­îбðàзóюò­íîðìû­î­ôóíäàìåí-

òàëьíûх­ïðàâàх,­à­òàêжå­ãàðàíòèðóющèå­èх­íîðìû­îб­îñíîâàх

êîíñòèòóöèîííîãî­ ñòðîÿ.­ Â­ эòèх­ âîïðîñàх,­ êàê­ ïðàâèëî,

ñîхðàíÿåòñÿ­ êîíñòèòóöèîííûé­ ñóâåðåíèòåò­ ãîñóäàðñòâ.­ Îò

óñïåшíîñòè­ äàííîãî­ äèàëîãà­ âî­ ìíîãîì­ бóäåò­ зàâèñåòь

эôôåêòèâíîñòь­ âñåé­ åâðîïåéñêîé­ ñèñòåìû­ зàщèòû­ ïðàâ­ è

ñâîбîä­è­äàëьíåéшàÿ­ãàðìîíèзàöèÿ­åâðîïåéñêîãî­ïðàâîâîãî

ïðîñòðàíñòâà­â­эòîé­îбëàñòè.­

Пðèìåíèòåëьíî­ ê­ ïðîñòðàíñòâó­ Сîâåòà­ Еâðîïû­ âàжíåé-

шóю­ðîëь­â­ãàðìîíèзàöèè­íàöèîíàëьíûх­ïðàâîâûх­ñèñòåì­ñ

íîðìàìè­ Еâðîïåéñêîé­ êîíâåíöèè­ ìîãëî­ бû­ ñûãðàòь­ ñîâåð-
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2­­Имеется в виду Франция, где в результате конституционной реформы 2008 г. был
изменен механизм конституционного контроля и гражданам было впервые предо-
ставлено право подачи индивидуальной жалобы на конституционность закона.  



W. Schluckebier

Richter des Bundesverfassungsgerichts

Kurze Einführung: Besonderheiten der

Verfassungsbeschwerde in Deutschland

Sehr geehrter Herr Präsident,
sehr geehrte Damen und Herren!

Ich darf Ihnen kurz einige Besonderheiten der
Verfassungsbeschwerde nach deutschem Recht vorstellen und
dabei auch auf die wesentlichen Voraussetzungen für die
Zulässigkeit einer Verfassungsbeschwerde eingehen.

Vorausschicken möchte ich, dass jede natürliche Person,
im Grundsatz aber auch jede juristische Person aus der
Europäischen Union jeden Akt der öffentlichen Gewalt, durch
den sie sich in ihren Grundrechten verletzt sieht, mit der
Verfassungsbeschwerde angreifen kann. Es handelt sich um
einen außerordentlichen Rechtsbehelf, der nach unserem
Rechtsverständnis nicht zum fachrechtlichen Rechtszug zählt.
Etwa 97% der jährlich über 6.000 beim
Bundesverfassungsgericht eingehenden Verfahrensanträge sind
Verfassungsbeschwerden. Die hohe Belastung des Gerichts
beruht also wesentlich auf dem Institut der
Verfassungsbeschwerde. Diese stützt jedoch ganz wesentlich
die Autorität des Verfassungsgerichts und sein Ansehen in der
Öffentlichkeit. Denn damit kommt dem Gericht eine gleichsam

èзìåðåíèå­íå­òîëьêî­â­îбщååâðîïåéñêîì,­íî­è­â­ãëîбàëьíîì

ìàñшòàбå.

И íàêîíåö,­íåëьзÿ­íå­îòìåòèòь,­чòî­â­òî­âðåìÿ­êàê­«ñòàðàÿ

Еâðîïà»­äâèжåòñÿ­ïî­ïóòè­óãëóбëåíèÿ­ïðàâîâûх­îñíîâ­ãîñó-

äàðñòâåííîé­è­îбщåñòâåííîé­жèзíè,­íîâûå­äåìîêðàòèè­ñïî-

ñîбñòâóюò­ ðàñшèðåíèю­ ïðîñòðàíñòâà­ ïðàâà.­ Êîíåчíî,­ ðàñ-

шèðåíèå­ ïðåäïîëàãàåò­ ïðåжäå­ âñåãî­ эêñòåíñèâíîå­ ðàзâè-

òèå.­Нî­эòî­ðàзâèòèå­îñóщåñòâëÿåòñÿ­íà­ïåðåäîâûх­ðóбåжàх

бîðьбû­зà­ïðàâî,­ò.å.­òàì,­ãäå­ïðèхîäèòñÿ­ïðåîäîëåâàòь­íàè-

бîëьшåå­ ñîïðîòèâëåíèå­ ñîöèàëьíîé­ ñðåäû.­ И­ эòî­ îбñòîÿ-

òåëьñòâî­ íàäî­ óчèòûâàòь,­ àíàëèзèðóÿ­ è­ îöåíèâàÿ­ äåÿòåëь-

íîñòь­îðãàíîâ­êîíñòèòóöèîííîé­юñòèöèè­íîâûх­äåìîêðàòèé­ñ

ïîзèöèé­ âûñîêèх­ òðåбîâàíèé­ ñîâðåìåííîãî­ êîíñòèòóöèîíà-

ëèзìà.

V. Zorkin 

President of the Constitutional Court

of the Russian Federation 

Constitutional­justice­of­the­States­of­New

Democracy:­­challenges­and­perspectives

Summary

The­ paper­ deals­ with­ the­ issues­ of­ constitutional­ justice­ of

States­of­New­Democracy­as­the­essential­element­of­European

order,­the­problem­of­limitation­of­the­competence­with­superior

courts,­peculiarities­of­defense­of­constitutional­rights

and­freedoms­in­certain­historical­terms­of­transition­to

lawful­ democracy­ and­ correlation­ of­ national­ and

supranational­ justice­ in­ the­ context­ of­ constitutional

identification.­
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Entscheidungen der Fachgerichte richtet - ein etwa bestehen-
der Rechtsweg zu den Fachgerichten und höheren
Fachgerichten erschöpft werden muss. Jede gesetzlich
normierte Möglichkeit zur Anrufung eines Gerichts im
Geltungsbereich des Grundgesetzes muss grundsätzlich zuvor
genutzt werden, um die geltend gemachte Beschwer
auszuräumen. In diesem Zusammenhang gilt es zwei
Besonderheiten festzuhalten:

Richtet sich die Verfassungsbeschwerde unmittelbar

gegen ein Gesetz, so bedarf es dann keiner vorherigen
Erschöpfung des Rechtsweges, wenn das Gesetz schon selbst
unmittelbar ohne weiteren Umsetzungs- und Vollzugsakt in
Rechte des Beschwerdeführers eingreift.

Zudem sieht unsere Verfahrensordnung für den
Ausnahmefall auch die Möglichkeit einer Entscheidung über
die Verfassungsbeschwerde vor Erschöpfung des fachlichen
Rechtsweges vor, wenn die Verfassungsbeschwerde von all-
gemeiner Bedeutung ist oder wenn dem Beschwerdeführer
ein schwerer und unabwendbarer Nachteil entstünde, falls er
zunächst auf den fachlichen Rechtsweg verwiesen würde. Von
dieser Möglichkeit der sogenannten Vorabentscheidung
macht das Bundesverfassungsgericht jedoch äußerst sparsam
Gebrauch. Es legt in der Praxis großen Wert darauf, zunächst
die Fachgerichte den Sachverhalt prüfen und feststellen zu
lassen und die Fallanschauung und Rechtsauffassung der
Fachgerichte kennen zu lernen. 

3. Mit dem Erfordernis, dass grundsätzlich vor Erhebung
der Verfassungsbeschwerde der fachrechtliche Rechtsweg zu
erschöpfen ist, ist der sogenannte Subsidiaritätsgrundsatz

eng verwandt. Diesen hat das Gericht in seiner
Rechtsprechung entwickelt. Danach muss der

flächendeckende Wächterfunktion zu. Obgleich statistisch
betrachtet nur um die 2% der Verfassungsbeschwerden ganz
oder teilweise Erfolg haben, schärft allein die Möglichkeit der
Verfassungsbeschwerde in der Bevölkerung, aber auch bei den
staatlichen Behörden und bei den Fachgerichten den Sinn und
das Bewusstsein für die Bedeutung der Grundrechte und der
Verfassung. Dazu trägt auch der einfache Zugang bei. Jeder
Bürger kann ohne anwaltliche Hilfe privatschriftlich
Verfassungsbeschwerde erheben.

Dies vorausgeschickt ist die Zulässigkeit der
Verfassungsbeschwerde an eine Reihe von Voraussetzungen
geknüpft.

1. Wie schon gesagt: Gegenstand einer
Verfassungsbeschwerde kann jeder Akt der deutschen
öffentlichen Gewalt sein, von dem geltend gemacht wird, dass
er den Beschwerdeführer in einem seiner Grundrechte oder
grundrechtsgleichen Rechte verletze. Eine
Verfassungsbeschwerde kann gegen Akte der Exekutive und
gegen Entscheidungen der obersten Fachgerichte erhoben
werden (sog. Urteilsverfassungsbeschwerde). Unter bes-
timmten Voraussetzungen kann sie auch unmittelbar gegen
ein Gesetz gerichtet werden (sog.
Rechtssatzverfassungsbeschwerde). Erforderlich ist allerd-
ings, dass der angegriffene Akt den Beschwerdeführer selbst,

gegenwärtig und unmittelbar betrifft.
Popularverfassungsbeschwerden oder die Geltendmachung
fremder Grundrechte im eigenen Namen sind nicht statthaft.

2. Eine weitere Einschränkung für die
Verfassungsbeschwerde ergibt sich daraus, dass zunächst -
wenn sie sich gegen Akte der Exekutive oder gegen
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Subsidiaritätsgrundsatz schließt es also aus, dass erst mit der
Verfassungsbeschwerde ein abgewandelter und veränderter
Sachverhalt als Grundlage der behaupteten
Grundrechtsverletzung dargestellt wird.

Zur Zulässigkeit einer Verfassungsbeschwerde gehört
weiter, dass ihr eine aus sich heraus verständliche
Begründung beigegeben wird. Mit der Beschwerdeschrift
sind das verfassungsmäßige Recht, das verletzt sein soll, und
der angegriffene Hoheitsakt, der die Verletzung bewirken soll,
zu bezeichnen. Und auch der zugrunde liegende
Lebenssachverhalt ist soweit zu schildern, wie es für das
Verständnis der verfassungsrechtlichen Rügen notwendig ist.
Das Bundesverfassungsgericht lehnt es ab, sich selbst durch
die Beiziehung der Akten des Ausgangsverfahrens oder durch
die Einholung von Stellungnahmen Dritter erst die notwendi-
gen Informationen zu beschaffen. Es muss also durch eine
substantiierte Verfassungsbeschwerde verlässlich und
möglichst umfassend informiert werden, um so in die Lage
versetzt zu werden, den angegriffenen Akt der öffentlichen
Gewalt ohne eigene weitere Nachforschungen einer ersten
verfassungsrechtlichen Überprüfung unterziehen zu können.
In aller Regel ist es daher geboten, auch die wichtigsten
Dokumente des Ausgangsverfahrens, etwa angegriffene
Entscheidungen, der Verfassungsbeschwerdeschrift beizufü-
gen. Eine pauschale Bezugnahme auf solche Anlagen genügt
als Begründung nicht.

Darüber hinausgehend bürdet das
Bundesverfassungsgericht den Beschwerdeführern in bes-
timmten Fällen eine besondere inhaltliche

Argumentationslast auf. Richtet sich die
Verfassungsbeschwerde gegen gerichtliche Entscheidungen,
so wird erwartet, dass die Verfassungsbeschwerdeschrift -

Beschwerdeführer schon vor den Fachgerichten alles ihm
zumutbare unternommen haben, um seine Beschwer
auszuräumen. Dazu gehört auch, dass ihm angesonnen wird,
das Ausgangsverfahren sorgsam und in gehöriger Weise zu
betreiben. Er muss insbesondere etwa fachrechtliche
Rechtsbehelfe form- und fristgerecht einlegen und begründen.
Auch eine etwaige vor den Fachgerichten bestehende Pflicht
zur Vertretung durch einen Rechtsanwalt muss beachtet wer-
den. Scheitert ein Beschwerdeführer vor den Fachgerichten
an solchen formalen Hürden im Ausgangsverfahrens, und
wird sein fachrechtlicher Rechtsbehelf etwa wegen mangel-
nder Darlegung bestimmter Voraussetzungen als unzulässig
behandelt, so wird in der Folge auch seine
Verfassungsbeschwerde in diesem Umfang ebenfalls für
unzulässig erachtet. Denn er hat damit nicht alles ihm selbst
Zumutbare getan, um seiner Beschwer im Rahmen seiner
Möglichkeiten schon vor Anrufung des
Bundesverfassungsgerichts abzuhelfen.

Anders verhält es sich nur dann, wenn der
Beschwerdeführer verdeutlichen kann, dass das Fachgericht
die Zugangsvoraussetzungen zum fachrechtlichen
Rechtsbehelf überspannt und so die Verbürgung effektiven
Rechtsschutzes nicht hinreichend beachtet haben könnte.
Obgleich der fachrechtliche Prozess nicht von vornherein als
Verfassungsprozess geführt werden muss, um dem Grundsatz
der Subsidiarität zu genügen, so obliegt dem
Beschwerdeführer doch schon im Ausgangsverfahren ein
vollständiger Tatsachenvortrag. Das
Bundesverfassungsgericht legt später seiner verfas-
sungsrechtlichen Prüfung nur diejenigen Tatsachen zugrunde,
die der Beschwerdeführer auch im fachgerichtlichen
Verfahren nachweislich vorgetragen hat. Der
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des Verfahrensgrundrechts auf rechtliches Gehör eine
Besonderheit: In diesen Fällen muss der Beschwerdeführer
grundsätzlich erst eine sogenannte Anhörungsrüge zum
Fachgericht erheben. Diese Anhörungsrüge, die in den
fachgerichtlichen Verfahrensordnungen vorgesehen ist und
die auf eine Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
zurückgeht, gehört zur Erschöpfung des Rechtsweges und ist
damit Zulässigkeitsvoraussetzung für die
Verfassungsbeschwerde. Anders verhält es sich nur, wenn
eine Verletzung dieses Verfahrensgrundrechts auf rechtliches
Gehör nicht beanstandet wird. 

Für die Versäumung der Frist für die Einlegung und
Begründung der Verfassungsbeschwerde sieht das Gesetz
auch die Möglichkeit der Wiedereinsetzung in diese Frist
vor, wenn ihre Einhaltung unverschuldet versäumt worden ist.
In der Praxis haben wir hier immer wieder Fälle von
Fristversäumnis, in denen kurz vor Mitternacht am letzten
Tage des Ablaufs der Frist versucht wird, sehr umfangreiche
Schriftsätze mit Anlagen per Telefax zu übermitteln, dieses
Vorhaben aber aus technischen Gründen oder wegen Überlas-
tung der Telefaxleitung scheitert.

5. Zu erwähnen ist weiter, dass ein
Rechtschutzbedürfnis bestehen muss. Erledigt sich die
Grundrechtsbeschwer durch Zeitablauf oder sonstige Abhilfe,
wird in der Regel bei einer erst später anstehenden
Entscheidung ein Rechtsschutzinteresse verneint werden kön-
nen.

6. Wir sehen also, dass der Zugang zum
Bundesverfassungsgericht mit der Verfassungsbeschwerde
für jeden Bürger ohne Vertretung durch einen Rechtsanwalt

zumal dann, wenn der Beschwerdeführer anwaltlich vertreten
ist – sich im Einzelnen mit den Gründen der angegriffenen
Entscheidung auseinandersetzt. Es reicht also nicht, wenn er
lediglich seinen Vortrag in der letzten fachgerichtlichen
Instanz  wiederholt und pauschal um die Behauptung ergänzt,
das Gericht habe unter Verstoß gegen bestimmte Grundrechte
entschieden. Hat sich das oberste Fachgericht mit dem
Standpunkt des Beschwerdeführers auseinandergesetzt, dann
muss auch der Beschwerdeführer in seiner
Verfassungsbeschwerdebegründung darauf eingehen. 

Diese vom Bundesverfassungsgericht gestellten
Anforderungen an die Substantiierung der Begründung einer
Verfassungsbeschwerde werden gelegentlich kritisiert. Die
Kritik geht unter anderem auch dahin, dass das Gericht sich
so ein Ventil schaffe, um der hohen Arbeitsbelastung durch
viele tausend Verfassungsbeschwerden noch Herr werden zu
können.

4. Eine weitere wichtige Zugangshürde ist die relativ
knapp bemessene Frist für die Einlegung und Begründung
der Verfassungsbeschwerde. Diese beläuft sich auf einen

Monat nach der Bekanntgabe des angegriffenen letztinstan-
zlichen Aktes öffentlicher Gewalt. In dieser Frist muss auch
die erforderliche Begründung präsentiert werden. Für sie
besteht das Erfordernis der Schriftform. Dafür reicht die E-
Mail nicht aus, wohl aber Telefax, PC-Fax und selbstver-
ständlich die klassische Papierform. Eine längere Frist von
einem Jahr gilt nur, wenn sich die Verfassungsbeschwerde
unmittelbar gegen ein dem Beschwerdeführer ohne das
Erfordernis eines Umsetzungsaktes belastendes Gesetz
richtet.

Seit einigen Jahren gibt es für die Rüge einer Verletzung
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drei Richtern besetzten Kammern haben die Möglichkeit, die
Annahme einer Verfassungsbeschwerde abzulehnen, weil die
Annahmevoraussetzungen nicht vorliegen. Diese Beschlüsse
bedürfen keiner Begründung, müssen aber einstimmig gefasst
werden. Sie werden jedoch intern mit einem schriftlichen
Votum vorbereitet, das ein wissenschaftlicher Mitarbeiter
entwirft. Überdies kommt den Kammern die Kompetenz zu,
einer Verfassungsbeschwerde auch stattzugeben, ihr also
Erfolg beizumessen. Dies setzt neben der Einstimmigkeit der
drei Richter voraus, dass die zugrunde liegende verfas-
sungsrechtliche Frage in der Rechtsprechung des Gerichts
bereits geklärt ist und die Verfassungsbeschwerde offen-

sichtlich begründet ist.

möglich ist und das Gericht deshalb auch als Bürgergericht

bezeichnet wird. Die insgesamt doch recht komplexen
Zugangsvoraussetzungen für eine zulässige
Verfassungsbeschwerde werden auf der Homepage des
Gerichts recht ausführlich erläutert und vorgestellt, sodass sie
auch für einen juristisch nicht vorgebildeten
Beschwerdeführer erfüllbar sein sollten. Dennoch kann nicht
verkannt werden, dass in beachtlicher Zahl selbst von
Rechtsanwälten erhobene Verfassungsbeschwerden als
unzulässig erachtet werden, weil ihre Begründung nicht den
Anforderungen genügt, um die Möglichkeit einer Verletzung
von Grundrechten oder grundrechtsgleichen Rechten darzu-
tun.

7. Schließlich ist noch eine weitere prozedurale
Besonderheit hervorzuheben: Neben den eigentlichen
Voraussetzungen für die Zulässigkeit einer
Verfassungsbeschwerde bedarf diese der Annahme zur

Entscheidung. Ist sie zulässig, so ist sie   zwingend
anzunehmen, wenn ihr grundsätzliche verfassungsrechtliche
Bedeutung zukommt oder wenn dies zur Durchsetzung der
verfassungsmäßigen Rechte des Beschwerdeführers
angezeigt ist. Letzteres kann auch der Fall sein, wenn dem
Beschwerdeführer durch die Versagung der Entscheidung ein
besonders schwerer Nachteil entsteht. Dieses spezielle
Annahmeregime ermöglicht es dem
Bundesverfassungsgericht aufgrund der weiteren verfahren-
srechtlichen Ausgestaltung, über die weit überwiegende Zahl
der Verfassungsbeschwerden in einer nur mit drei Richtern
besetzten Kammer zu entscheiden. Die Senate in ihrer
Besetzung mit acht Richtern können sich so besser auf die
wichtigen und schwierigen Verfahren konzentrieren. Die mit
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Diese decken die deutsche Grundrechtsprechung und den
Grundrechtsteil des deutschen Grundgesetzes zwar nicht voll-
ständig ab, sind aber doch charakteristisch für die
Grundrechte im Grundgesetz und ihre Auslegung und
Anwendung durch das Bundesverfassungsgericht.

Die Entscheidungen betreffen 
(1) Rechte von Asylbewerbern und anderer Ausländer

ohne ein dauerhaftes Aufenthaltsrecht auf

staatliche Gewährleistung ihres Existenzminimums

aus der Menschenwürde in Verbindung mit dem

Sozialstaatsprinzip (BVerfGE 132, 134-179),

(2) die Zulässigkeit der Einrichtung einer gemein-

samen Antiterrordatei von Polizei und

Geheimdiensten (BVerfG, Urteil des Ersten Senats

vom 24. April 2013 - BvR 1215/07 -), sowie

(3) die Möglichkeit der Sukzessivadoption von gle-
ichgeschlechtlichen eingetragenen Partnerschaften,
also der Adoption des adoptierten Kindes eines
Partners durch den anderen (BVerfG, Urteil des ersten
Senats vom 19. Februar 2013 - BvL 1/11, 1 BvR
3247/09 -).

II. Asylbewerberleistungsgesetz

Gleich am Anfang ders Grundgesetzes erklärt Art. 1 die
Würde des Menschen für unantastbar e. Gleichzeitig enthält
Art. 1 Abs. 1 in Satz 2 eine Achtungs- und Schutzpflicht aller
staatlichen Gewalt für die Menschenwürde. Daraus und aus
dem Sozialstaatsprinzip hat der Erste Senat des
Bundesverfassungsgerichts in einer vielbeachteten
Entscheidung im Jahre 2010 ein Grundrecht auf
Gewährleistung eines menschenwürdigen Existenzminimums
abgeleitet, dessen Höhe vom Gesetzgeber in transparenter
und nachvollziehbarer Weise realitätsgerecht festzusetzen ist,

A. Paulus

Richter des Bundesverfassungsgerichts, BVR Prof. Dr.

Neuere Grundrechtsprechung 

des Bundesverfassungsgerichts 

(überwiegend des Ersten Senats, 

Stand 16.10.2013)

I. Einleitung

Armenien und Deutschland teilen im grundrechtlichen
Sinne zwei wichtige Eigenschaften: Sie sind Vertragsstaaten
der Europäischen Menschenrechtskonvention, und sie haben
ein Verfassungsgericht, das die Einhaltung der Grundrechte
überwacht. Während die Menschenrechtskonvention jedoch
den gemeinsamen Grundstandard enthält, sind die
Verfassungen und die in ihnen enthaltenen Grundrechte
Ausdruck der jeweils individuellen Entscheidung des
demokratischen Verfassungsgebers; sie drücken individuelle
Erfahrungen und Grundwerte der jeweiligen Gesellschaften
aus.

Insofern ist es von großer Bedeutung, dass unsere beiden
Länder auch die Erfahrung von Diktatur und Unfreiheit teilen.
Der Grundrechtsteil des Grundgesetzes ist jedenfalls ohne die
Schrecken der nationalsozialistischen Gewaltherrschaft und
der Teilung Deutschlands nicht verständlich.

Im Folgenden werde ich Ihnen drei neuere
Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts vorstellen.
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Deutschland abzuschrecken (BVerfGE 132, <173>). Solange
der Gesetzgeber dies nicht tut, muss er auch sich nicht nur
vorübergehend in Deutschland aufhaltenden Asylbewerbern
gleiche Leistungen gewähren wie Deutschen (BVerfGE 132,
<175f.>).

Zum Abschluss bleibt aber hervorzuheben, dass letztlich
der Gesetzgeber die Höhe des Existenzminimums nach den
gesellschaftlichen Anschauungen bestimmt und dabei über
einen Gestaltungsspielraum verfügt; dabei muss er aber die
Maßgaben des Grundgesetzes beachten (BVerfGE 132, 159ff.).

III. Anti-Terror-Datei-Gesetz

Eine weitere deutsche Spezialität ist – seit dem
Volkszählungsurteil 1983 (BVerfGE 65, 1 - 71) – das
Datenschutzrecht. Damals hatte das Gericht aus dem allge-
meinen Persönlichkeitsrecht, das seinerseits aus der
Menschenwürde und aus dem Recht auf freie Entfaltung der
Persönlichkeit in Art. 2 Abs. 1 GG abgeleitet wird, ein Recht
auf informationelle Selbstbestimmung, gefolgert. In der
Folgezeit wurde in vielen weiteren Entscheidungen die
Bedeutung dieses Persönlichkeitsrechts im digitalen Zeitalter
durchdekliniert, von der Rasterfahndung (vgl. z.B. BVerfG,
Beschluss des Zweiten Senats vom 17. Februar 2009 - 2 BvR
1372, 1745/07 -, NJW 2009, S. 1405) bis zum sogenannten
„Computergrundrecht“ auf Vertraulichkeit und Integrität infor-
mationstechnischer Systeme (vgl. BVerfGE 120, 274-350).

Der Fall, den der Erste Senat in diesem Jahr zu entschei-
den hatte, betraf eine Datei, die andere Dateien von Polizei
und Geheimdiensten zusammenführt, soweit sie des
Terrorismus Verdächtige betreffen (BVerfG, Urteil des Ersten
Senats vom 24. April 2013 - BvR 1215/07 -, www.bverfg.de).
Die Datei enthält also nur Daten, die anderswo bereits gespe-
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aber nicht offensichtlich unzureichend sein darf (BVerfGE
132, 134-179).

Im jüngsten Fall aus dem Jahr 2012 ging es darum, wie
diese Grundsätze auf Asylbewerber und Flüchtlinge ohne
dauernden Aufenthaltsstatus anzuwenden sind. In einem eige-
nen Gesetz hatte der Gesetzgeber schon im Jahr 1993
Leistungen zum Lebensunterhalt gewährt, meist in Geld, in
einigen Bundesländern auch überwiegend als Sachleistung
(Kleidung, Essen, Unterkunft). Das Gesetz hatte die jährliche
Erhöhung dieser Beträge durch Rechtsverordnung vorgese-
hen; dies war aber nie geschehen, so dass Asylbewerber und
Flüchtlinge ungefähr ein Drittel weniger erhielten als
Inländer. Eine Begründung der niedrigeren Leistungen
enthielt das Gesetz nicht.

Konsequenterweise entschied der Erste Senat, dass der
Gesetzgeber auch Asylbewerbern und Flüchtlingen in gleich-
er Weise ihre Menschenwürde garantieren müsse, da das
Grundgesetz nicht zwischen einer Deutschenwürde und einer
Ausländerwürde unterscheidet, sondern nur eine
Menschenwürde für alle kennt (BVerfGE 132, 134 <159>).
Demnach schließt das Existenzminimum nicht nur die physis-
che Existenz („Subsistenz“), sondern auch ein „Mindestmaß
an Teilhabe am gesellschaftlichen, kulturellen und politischen
Leben umfasst, denn der Mensch als Person existiert
notwendig in sozialen Bezügen“ (BVerfGE 132, 134 <160>;
vgl. bereits BVerfGE 125, 175 <223> m.w.N.).

Zwar könne der Gesetzgeber zu anderen Ergebnissen
kommen, aber müsse für Abweichungen nachweisen können,
warum der Bedarf von Ausländern geringer ist, z.B. wegen
nur kurzfristigen Aufenthalts (BVerfGE 132, <164>). Nicht
relevant sei für die Gewährleistung des Existenzminimums
das migrationspolitische Ziel, von der Einreise nach
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ichert sind. Gleichzeitig beeinträchtigt die staatliche
Designation als „Terrorverdächtiger“ nicht erst seit dem 11.
September 2001 unabhängig vom Wahrheitsgehalt die
Grundrechte der Betroffenen erheblich.

Die Entscheidung ist im einzelnen – wie häufig im
Datenschutzrecht – sehr detailliert. Lassen Sie mich einige
wenige Punkte herausheben:

(1) Das Recht der Europäischen Union enthält zwar
gemeinsame Vorschriften zur Terrorabwehr, sieht
eine solche Datei aber nicht vor; daher sind deutsche,
nicht europäische Grundrechte anzuwenden, wofür
das Bundesverfassungsgericht zuständig ist (BVerfG,
Urteil des Ersten Senats vom 24. April 2013 - BvR
1215/07 -, www.bverfg.de, Rn. 88ff.).

(2) Zwar gelten für die grundsätzlich offen ermittelnde
Polizei, die Straftaten aufklärt oder verhindert, und die
Geheimdienste, die verdeckt und zur
Informationsbeschaffung im Vorfeld arbeiten, unter-
schiedliche Anforderungen für die Verhältnismäßigkeit
der Datenspeicherung. Grundsätzlich gilt daher ein
Trennungsprinzip, so dass ihre Daten nach unter-
schiedlichen Maßstäben getrennt gespeichert und
abgerufen werden müssen. Eine Zusammenführung der
Dateien unter bestimmten Gesichtspunkten ist aber
zulässig, wenn die zusammengefasste Datei wie hier
außer in dringenden Ausnahmefällen als Indexdatei nur
einen Kontakt zwischen Polizeibehörden und
Geheimdiensten herstellen („Informationsanbahnung“),
nicht aber einen unmittelbaren Zugang zu den Daten der
anderen Behörde eröffnet (BVerfG, Urteil des Ersten
Senats vom 24. April 2013 - BvR 1215/07 -, www.bver-
fg.de, Rn. 115ff.).
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(3) Terroristische Straftaten richten sich gegen
Grundpfeiler der Verfassungsordnung und das
Gemeinwesen als Ganzes. Es ist jedoch Gebot unser-
er verfassungsrechtlichen Ordnung, terroristische
Angriffe mit rechtsstaatlichen Mitteln zu bekämpfen.
Das Gericht distanziert sich ausdrücklich vom
Begriff eines „Kriegs gegen den Terrorismus“, wenn
dieser von der Beachtung rechtsstaatlicher
Anforderungen dispensieren soll (BVerfG, Urteil des
Ersten Senats vom 24. April 2013 - BvR 1215/07 -,
www.bverfg.de, Rn. 133).

(4) Die Definition von Terrorismus muss sich an
konkreten Straftatbeständen orientieren; nicht des
Terrorismus Verdächtige dürfen als Kontaktpersonen
nur zum Zwecke des Auffindens Verdächtiger und
unter deren Eintrag aufgeführt werden. Bloße unwil-
lentliche Hilfe oder verbale Befürwortung von
Gewalt reicht nicht aus, einen hinreichend konkreten
Verdacht zu beschreiben (BVerfG, Urteil des Ersten
Senats vom 24. April 2013 - BvR 1215/07 -,
www.bverfg.de, Rn. 105).

(5) Da der Gespeicherte nur unter Mühen mittels eines
Auskunftsanspruchs erfahren kann, wer von ihm
welche Information gespeichert hat, müssen andere
Kontrollmechanismen effektiv greifen, insbesondere
durch unabhängige Datenschutzbeauftragte (BVerfG,
Urteil des Ersten Senats vom 24. April 2013 - BvR
1215/07 -, www.bverfg.de, Rn. 204ff.).

(6) Besonders enge Voraussetzungen gelten für
grundgesetzlich besonders (in Art. 10 bzw. 13 GG)
geschützte Eingriffe in das
Telekommunikationsgeheimnis und die
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http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?
NT=177&CM=7&DF=02/04/2014&CL=ENG, zuletzt
aufgerufen am 02. April 2014); und Art. 14 EMRK schützt
nur im Rahmen der anderen Rechte der Konvention vor
Diskriminierung. Das Bundesverfassungsgericht hat eine sehr
ausdifferenzierte Rechtsprechung entwickelt, in der es gesetzge-
berische Entscheidungen häufig nur geringen Anforderungen an
eine Rechtfertigung von Unterscheidungen unterwirft – die sog.
„objektive Willkür“ – beim Zusammenhang mit anderen
Grundrechten oder bei Diskriminierung aufgrund von
Merkmalen, die der Mensch selbst nicht beeinflussen kann aber
sehr viel strengere Maßstäbe an die unterschiedliche
Behandlung von Personen anlegt.

In seiner Entscheidung zur sog. Sukzessivadoption hat
der Erste Senat entschieden, dass Kinder ein Recht darauf
haben, auch dann, wenn sie in einer eingetragenen
Partnerschaft von Menschen gleichen Geschlechts aufwach-
sen, von beiden Partnern adoptiert zu werden (BVerfG, Urteil
des Ersten Senats vom 19. Februar 2013 - BvL 1/11, 1 BvR
3247/09 -, www.bverfg.de). Unterschiede an der
Schutzbedürftigkeit von Kindern in klassischen Familien mit
Vater und Mutter und in Familien eingetragener Partner kon-
nte das Gericht insoweit nicht feststellen; auch Schäden für
das Kind waren nicht belegbar, im Gegenteil, alle
Untersuchungen weisen darauf hin, dass das Kind keinerlei
Nachteile in solchen gesetzlich vorgesehenen Partnerschaften
erleidet (BVerfG, Urteil des Ersten Senats vom 19. Februar
2013 - BvL 1/11, 1 BvR 3247/09 -, www.bverfg.de, Rn.
78ff.). Noch offen ist, ob der Staat von vornherein auch einge-
tragene Partner zur Adoption zulassen muss, oder ob dies nur
für Situationen gilt, in denen ein Partner bereits eine
Einzeladoption vorgenommen hat (BVerfG, Urteil des Ersten

Unverletzlichkeit der Wohnung. Hier ist nur eine
sog. verdeckte Speicherung zulässig, so dass keine
unmittelbaren Informationen, sondern nur die
Behörde angegeben wird, die solche Informationen
hat. Diese kann dann nach ihren speziellen
Vorschriften unter Beachtung verfassungsrechtlicher
Anforderungen über die Datenherausgabe im
Einzelfall entscheiden (BVerfG, Urteil des Ersten
Senats vom 24. April 2013 - BvR 1215/07 -,
www.bverfg.de, Rn. 224ff.).

Sie werden einige dieser Bedingungen streng, vielleicht
überstreng finden. Aber unsere Erfahrung ist, dass es auch
unter strengen Anforderungen möglich ist, terroristische
Anschläge effektiv zu verhindern, ohne bürgerliche
Freiheiten bis zur Unkenntlichkeit einzuschränken.

IV. Lebenspartner

Lassen Sie mich schließlich noch ein Beispiel zum
deutschen Gleichheitssatz in Art. 3 Abs. 1 GG nennen, und
zwar im Zusammenhang mit dem besonderen Schutz von Ehe
und Familie, den Art. 6 Abs. 1 vorsieht, sowie mit dem Recht
von Kindern auf eine Erziehung, das sich aus dem
Persönlichkeitsrecht und aus Art. 6 Abs. 2 GG ableitet. In
gewisser Hinsicht ist ein allgemeiner Gleichheitssatz, demzu-
folge auch der Gesetzgeber die unterschiedliche Behandlung
gleicher Sachverhalte rechtfertigen muss, und dessen
Einhaltung von einem Verfassungsgericht kontrolliert wird,
auch in Europa nicht selbstverständlich. Nicht alle
Mitgliedstaaten des Europarats haben das entsprechende 12.
Zusatzprotokoll der Europäischen
Menschenrechtskonvention ratifiziert (vgl. die Übersicht zum
Ratifikationsstand, abrufbar unter
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V. Schluss

Das Bundesverfassungsgericht hat in mehr als 60 Jahren
seiner Existenz eine sehr ausdifferenzierte
Grundrechtsprechung geschaffen. Diese Rechtsprechung ist
zum Markenzeichen des Gerichts als „Bürgergericht“ gewor-
den, dem er sein Ansehen in der Bevölkerung als letztes
rechtliches Mittel gegen staatliche Ungerechtigkeit verdankt.
Stets ist dabei zu bedenken, dass die Einhaltung und behut-
same Fortentwicklung der Menschen- und Bürgerrechte im
Interesse des demokratischen und freiheitlichen Staates liegt.
Der Staat verliert daher nicht, wenn er wegen Verstoßes gegen
Menschen- und Bürgerrechte verurteilt wird, sondern er
gewinnt das Vertrauen und die Hochachtung seiner
Bürgerinnen und Bürger.

A. Paulus

Justice of the Federal Constitutional Court of Germany,  

BVR Prof. Dr. 

New­Basic­Law­on­the­Federal­

Constitutional­Court­(predominantly­of­the

First­Senate,­Stand­16.10.2013)

Summary

With a view to their fundamental human rights systems,
Armenia and Germany share two important characteristics:
They are both parties to the European Convention on Human
Rights and they both have constitutional courts that oversee
compliance with human rights obligations. Three recent deci-

Senats vom 19. Februar 2013 - BvL 1/11, 1 BvR 3247/09 -,
www.bverfg.de, Rn. 92ff.).

Ganz ähnlich haben beide Senate mehrfach entschieden,
dass der Staat Vorteile, die er verheirateten Ehepartnern im
Steuerrecht gewährt, auch eingetragenen Partnern zukommen
lassen muss (vgl. z.B. BVerfG, Beschluss des Ersten Senats
vom 21. Juli 2010 - 1 BvR 611/07BVerfG, Beschluss des
Zweiten Senats vom 07. Mai 2013 - 2 BvR 909/06, 2 BvR
1981/06, 2 BvR 288/07 -, DVBl 2013, S. 316).

Auch in Europa geht die Tendenz in Richtung auf eine
Anerkennung von Adoptionen durch gleichgeschlechtliche
Paare, wie das geänderte Europäische
Adoptionsübereinkommen zeigt (vgl. Artikel 7 Absatz 2 und
Artikel 8 a) des Europäischen Übereinkommens über die
Adoption von Kindern in der revidierten Fassung vom 27.
November 2008, in Kraft getreten am 01. September 2011,
abrufbar unter
<http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/202.htm
>, zuletzt aufgerufen am 02. April 2014). Außerdem hat das
Gericht seine Folgerungen an eine gesetzgeberische
Entscheidung geknüpft, überhaupt das Rechtsinstitut einer
eingetragenen Partnerschaft für gleichgeschlechtliche Paare
zu schaffen und die Rechte und Pflichten in einer solchen
Partnerschaft praktisch wie eine Ehe ohne Kinder
auszugestalten (BVerfG, Urteil des ersten Senats vom 19.
Februar 2013 - BvL 1/11, 1 BvR 3247/09 -, www.bverfg.de,
Rn. 54ff.). Dann muss er aber auch nach außen gleiche
Rechtsfolgen gewähren, wenn es keinen besonderen Grund
für eine Differenzierung gibt, zumal es sich nur um eine rela-
tiv kleine Gruppe (0,5 Prozent der Ehen) handelt, also soziale
Leistungen für Ehepaare nicht gefährdet sind, wenn man an
Partnerschaften identische Rechte gewährt.
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К­О­Н­Ц­Е­П­Ц­È­Я

КОНÑТÈТУЦÈОННЫХ­РЕФОРМ­

РЕÑПУБЛÈКÈ­АРМЕНÈЯ*

(ïðîåêò)

(ðàзðàбîòàíà­Сïåöèàëèзèðîâàííîé­êîìèññèåé­

ïî­êîíñòèòóöèîííûì­ðåôîðìàì­

ïðè­Пðåзèäåíòå­Рåñïóбëèêè­Аðìåíèè)

ВВЕДЕНÈЕ

Уêàзîì­ Пðåзèäåíòà­ Рåñïóбëèêè­ Аðìåíèÿ­ îò­ 4­ ñåíòÿбðÿ

2013­ã.­ñôîðìèðîâàíà­Сïåöèàëèзèðîâàííàÿ­­êîìèññèÿ­ïî­êîí-

ñòèòóöèîííûì­ðåôîðìàì­–­èñхîäÿ­èз­íåîбхîäèìîñòè­ðåàëè-

зàöèè­ïðèíöèïà­âåðхîâåíñòâà­ïðàâà,­ñîâåðшåíñòâîâàíèÿ­êîí-

ñòèòóöèîííûх­ ìåхàíèзìîâ­ ãàðàíòèðîâàíèÿ­ îñíîâíûх­ ïðàâ­ è

ñâîбîä­чåëîâåêà,­îбåñïåчåíèÿ­ïîëíîöåííîãî­бàëàíñà­âëàñòåé

è­ïîâûшåíèÿ­эôôåêòèâíîñòè­ïóбëèчíîãî­óïðàâëåíèÿ.

Сïåöèàëèзèðîâàííàÿ­ êîìèññèÿ­ ïî­ êîíñòèòóöèîííûì

ðåôîðìàì,­â­ñèñòåìíîé­öåëîñòíîñòè­ïðîàíàëèзèðîâàâ­èñòî-

ðèю­ è­ ëîãèêó­ êîíñòèòóöèîííûх­ ðàзâèòèé­ Рåñïóбëèêè­ Аðìå-

íèÿ,­ñчèòàåò,­чòî­íåîбхîäèìî­âûäåëèòь­ñëåäóющèå­îñíîâíûå

эòàïû­эòîãî­ðàзâèòèÿ.

1.­Пåðвыé­этàп­(1995-2005­гг.)
Пðèíÿòàÿ­ â­ 1995­ ã.­ Êîíñòèòóöèÿ­ Рåñïóбëèêè­ Аðìåíèÿ

ñûãðàëà­ ñóщåñòâåííóю­ ðîëь­ â­ äåëå­ óòâåðжäåíèÿ­ äåìîêðà-

òèè,­ óêðåïëåíèÿ­ îñíîâ­ ïðàâîâîãî­ ãîñóäàðñòâà,­ íàхîжäåíèÿ

sions of the German Constitutional Court may serve as vivid
examples for the characteristics not only of the fundamental
rights enshrined in the German constitution, but also of their
interpretation and application by Karlsruhe. 

In the first decision the German Constitutional Court held
that the provisions governing basic benefits according to the
Asylum Seekers Benefits Act are incompatible with the fun-
damental right to a minimum existence, protected as human
dignity in Article 1 sec. 1 in conjunction with Article 20 sec.
1 of the Basic Law (Grundgesetz).

The second decision dealt with the compatibility of a joint
Counter-Terrorism Database of police authorities and intelli-
gence services with the German Basic Law. 

In the third decision the court found that the refusal to
allow for successive adoption of adopted children of one reg-
istered civil partner by the other civil partner - partnership
being a special status for same-sex couples provided by law -
violates the right to equal treatment of the children concerned
(Article 3 sec. 1 of the Basic Law).

Those three decisions are only examples of the rich
jurisprudence the Federal Constitutional Court developed in
more than sixty years of existence, in which the Court has
established itself as a citizens’ court. The respect and the fur-
ther development of human rights and individual freedoms
constitute the essence of a democratic and free State that only

wins when it effectively protects the rights of its cit-
izens.
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*­ ­ Пðåäñòàâëÿåòñÿ­ ïðåäâàðèòåëьíûé­ ïðîåêò­ Êîíöåïöèè­ êîíñòèòóöèîííûх
ðåôîðì­Рåñïóбëèêè­Аðìåíèÿ­äëÿ îòêðûòîãî îбñóжäåíèÿ.  



3.­Â­Êîíñòèòóöèè­Рåñïóбëèêè­Аðìåíèÿ­íå­бûë­ïîñëåäîâà-

òåëьíî­ðåàëèзîâàí­ïðèíöèï­ðàзäåëåíèÿ­è­бàëàíñà­âëàñòåé.­Â

чàñòíîñòè,­ íå­ бûëè­ чåòêî­ îïðåäåëåíû­ ìåñòî­ èíñòèòóòà

Пðåзèäåíòà­Рåñïóбëèêè­â­ñèñòåìå­ãîñóäàðñòâåííîé­âëàñòè­è

ðàìêè­ îòâåòñòâåííîñòè­ â­ ñôåðå­ èñïîëíèòåëьíîé­ âëàñòè.

Бûëî­ íåîбхîäèìî­ бîëåå­ чåòêî­ îïðåäåëèòь­ ìåñòî­ è­ ðîëь

èíñòèòóòà­ Пðåìьåð-ìèíèñòðà­ â­ ñèñòåìå­ èñïîëíèòåëьíîé

âëàñòè.

4.­ Эôôåêòèâíîñòь­ зàêîíîòâîðчåñêîé­ äåÿòåëьíîñòè­ è

äåéñòâåííàÿ­êîíòðîëьíàÿ­ôóíêöèÿ­Нàöèîíàëьíîãî­Сîбðàíèÿ

бûëè­íåâûñîêè.­Рåшèòь­эòó­зàäàчó­ìîжíî­бûëî­ïóòåì­êîíñòè-

òóöèîííûх­ ðåôîðì­ –­ â­ чàñòíîñòè,­ ïðåäîñòàâèâ­ Нàöèî-

íàëьíîìó­Сîбðàíèю­бîëьшóю­ñàìîñòîÿòåëьíîñòь­â­äåëå­ðåà-

ëèзàöèè­âзÿòîé­íà­ñåбÿ­ïîëèòèчåñêîé­îòâåòñòâåííîñòè,­ïðå-

îäîëåâ­ïîчòè­èñêëючèòåëьíîå­äèñêðåöèîííîå­ïðàâî­Пðåзè-

äåíòà­ Рåñïóбëèêè­ íà­ ðîñïóñê­ Нàöèîíàëьíîãî­ Сîбðàíèÿ,­ à

òàêжå­óñèëèâ­ïðîòèâîâåñíîå­âëèÿíèå­Нàöèîíàëьíîãî­Сîбðà-

íèÿ­â­îòíîшåíèè­ôóíêöèîíàëьíûх­ïîëíîìîчèé­äðóãèх­âåòâåé

âëàñòè.

Тðåбîâàëèñь­íîâûå­ïðèíöèïèàëьíûå­ïîäхîäû­â­âîïðîñàх

îбåñïåчåíèÿ­ êîíñòèòóöèîííûх­ ãàðàíòèé­ íåзàâèñèìîñòè­ è

ñèñòåìíîé­ öåëîñòíîñòè­ ñóäåбíîé­ âëàñòè.­ Â­ эòîé­ ñâÿзè­ â

ïåðåñìîòðå­ íóжäàëèñь­ îñîбåííî­ òå­ ñòàòьè­ Êîíñòèòóöèè,

êîòîðûå­êàñàëèñь­ñóäåбíîé­âëàñòè­(91,­92,­94,­95,­100-103).

Рåôîðìû­äîëжíû­бûëè­бûòь­íàïðàâëåíû­íà­óêðåïëåíèå­êîí-

ñòèòóöèîííûх­ ãàðàíòèé­ íåзàâèñèìîñòè­ ñóäåбíîé­ âëàñòè,

óêîðåíåíèå­ àäìèíèñòðàòèâíîãî­ ïðàâîñóäèÿ,­ îбåñïåчåíèå

чåòêèх­ ôóíêöèîíàëьíûх­ âзàèìîîòíîшåíèé­ èíñòèòóòîâ,­ îñó-

щåñòâëÿющèх­ñóäåбíóю­âëàñòь.

Âîзíèêëà­ íåîбхîäèìîñòь­ íàëèчèÿ­ Сîâåòà­ ïðàâîñóäèÿ,

êîòîðûé­ ñôîðìèðîâàëñÿ­ бû­ â­ ñîîòâåòñòâèè­ ñ­ ìåжäóíàðîä-

íûìè­ïðàâîâûìè­ñòàíäàðòàìè,­íà­îñíîâå­íîâûх­ïðèíöèïîâ­è

ÿâëÿëñÿ­бû­ãàðàíòîì­ñàìîóïðàâëåíèÿ­ñóäåбíîé­âëàñòè.

5.­ Сèñòåìà­ êîíñòèòóöèîííîãî­ ïðàâîñóäèÿ­ äîëжíà­ бûëà

ñòàòь­бîëåå­äåéñòâåííîé­è­эôôåêòèâíîé,­äîïîëíèâ­è­ïðèäàâ

öåëîñòíîñòь­ïåðåчíю­îбъåêòîâ­è­ñóбъåêòîâ­êîíñòèòóöèîííî-

ãî­ êîíòðîëÿ,­ ñîзäàâ­ эôôåêòèâíûå­ ãàðàíòèè­ зàщèòû­ ïðàâ

чåëîâåêà,­à­òàêжå­íåîбхîäèìûå­ïðîöåññóàëьíûå­ïðåäïîñûë-

êè­äëÿ­ãàðàíòèðîâàíèÿ­âåðхîâåíñòâà­Êîíñòèòóöèè.

51

êîíñòèòóöèîííûх­ ðåшåíèé­ äëÿ­ êðèзèñíûх­ ñèòóàöèé,­ ïîñòå-

ïåííîãî­ ñòàíîâëåíèÿ­ èíñòèòóòîâ­ ãîñóäàðñòâåííîé­ âëàñòè,

îбåñïåчåíèÿ­ êîíñòèòóöèîííûх­ ãàðàíòèé­ зàщèòû­ ïðàâ­ чåëî-

âåêà­â­Аðìåíèè.

Â­òî­жå­âðåìÿ­ïðîèñхîäÿщèå­â­îбщåñòâåííîé­жèзíè­ïðî-

öåññû,­îïûò­êîíñòèòóöèîííîé­ïðàêòèêè,­íîâûå­зàäàчè­ðàзâè-

òèÿ­ îбщåñòâåííûх­ îòíîшåíèé­ è­ óêîðåíåíèÿ­ äåìîêðàòèè,­ à

òàêжå­ îбÿзàòåëьñòâà­ ïî­ îñóщåñòâëåíèю­ ïðàâîâûх­ ðåôîðì,

ïðèíÿòûå­â­ñâÿзè­ñ­чëåíñòâîì­â­Сîâåòå­Еâðîïû,­ïðîäèêòîâà-

ëè­íåîбхîäèìîñòь­îñóщåñòâëåíèÿ­êîíñòèòóöèîííûх­ðåôîðì.

Эòà­ íåîбхîäèìîñòь­ êàê­ ñðåäè­ ñïåöèàëèñòîâ,­ òàê­ è­ â­ îбщå-

ñòâåííîì­ è­ ïîëèòèчåñêîì­ ìûшëåíèè­ ñчèòàëàñь­ íàзðåâшåé

åщå­â­êîíöå­1990-х­ãã.­è­ñòàëà­ïðåäìåòîì­шèðîêèх­îбñóжäå-

íèé.

Нà­эòîì­эòàïå­íåîбхîäèìîñòь­êîíñòèòóöèîííûх­ðåôîðì

бûëà­îбóñëîâëåíà,­â­ïåðâóю­îчåðåäь,­íàëèчèåì­ñëåäóющèх

ïðîбëåì:

1.­ Пðîöåññû­ ìåжäóíàðîäíîé­ èíòåãðàöèè­ Рåñïóбëèêè

Аðìåíèÿ­ ñâèäåòåëьñòâîâàëè­ î­ íåîбхîäèìîñòè­ бîëåå­ ãëóбî-

êîãî­ îñìûñëåíèÿ­ òåх­ îñíîâîïîëàãàющèх­ öåííîñòåé,­ êîòî-

ðûå,­ îñîбåííî­ â­ ñôåðå­ ïðàâ­ чåëîâåêà,­ ñîñòàâëÿëè­ îñíîâó

âíóòðèãîñóäàðñòâåííûх­ è­ ìåжãîñóäàðñòâåííûх­ ïðàâîîòíî-

шåíèé­åâðîïåéñêèх­ñòðàí.­Бîëåå­òîãî,­ óчèòûâàÿ­эòè­öåííî-

ñòè,­ ðÿä­ ñòðàí­ êëàññèчåñêîé­ äåìîêðàòèè,­ à­ òàêжå­ ìíîãèå

ñòðàíû­Âîñòîчíîé­Еâðîïû­òàêжå­âíåñëè­ñóщåñòâåííûå­èзìå-

íåíèÿ­â­ñâîè­êîíñòèòóöèè.

2.­ Â­ Êîíñòèòóöèè­ Рåñïóбëèêè­ Аðìåíèÿ­ îòñóòñòâîâàëî

чåòêîå­îòíîшåíèå­ê­êîíñòèòóöèîííîìó­ïðèзíàíèю­è­зàêðåï-

ëåíèю­ïðàâ­чåëîâåêà­êàê­íàèâûñшåé­öåííîñòè,­äîñòîèíñòâî

чåëîâåêà­бûëî­зàêðåïëåíî­êàê­ïðåäìåò­зàщèòû­â­ðàìêàх­óãî-

ëîâíî-ïðàâîâûх­îòíîшåíèé,­à­íå­êîíñòèòóöèîííîãî­ïðàâà,­è

íå­ бûë­ ïðåîäîëåí­ ïðèñóщèé­ бûâшåé­ ñîâåòñêîé­ ïðàâîâîé

ñèñòåìå­ïîäхîä­ê­эòîìó­âîïðîñó.

Гëàâíûì­ íàïðàâëåíèåì­ êîíñòèòóöèîííûх­ ðåôîðì­ ðàñ-

ñìàòðèâàëîñь­ óêðåïëåíèå­ êîíñòèòóöèîííûх­ ãàðàíòèé­ îбåñ-

ïåчåíèÿ,­ãàðàíòèðîâàíèÿ­è­зàщèòû­îñíîâíûх­ïðàâ­чåëîâåêà,

óòîчíåíèå­ðàìîê­âîзìîжíûх­îãðàíèчåíèé­эòèх­ïðàâ­–­èñхîäÿ

èз­ïîëîжåíèé­ìåжäóíàðîäíîãî­ïðàâà,­â­чàñòíîñòè­Еâðîïåéñ-

êîé­êîíâåíöèè­î­зàщèòå­ïðàâ­чåëîâåêà­è­îñíîâíûх­ñâîбîä.
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1. Основные принципы, заложенные в основу 

конституционных реформ

Â­îñíîâó­êîíñòèòóöèîííûх­ðåôîðì­зàëîжåíû­îñíîâîïî-

ëàãàющèå­ïðèíöèïû,­ñîãëàñíî­êîòîðûì:

1.­ Гîñóäàðñòâî,­ ïðèзíàâàÿ­ íàèâûñшåé­ öåííîñòью­ чåëî-

âåêà,­ åãî­ äîñòîèíñòâî,­ îñíîâíûå­ ïðàâà­ è­ ñâîбîäû,­ äîëжíî

îбåñïåчèâàòь­ íåóêëîííóю­ ðåàëèзàöèю­ ïðèíöèïà­ âåðхîâåí-

ñòâà­ïðàâà­è­ãàðàíòèðîâàòь­îãðàíèчåíèå­âëàñòè­ïðàâîì.

2.­Êîíñòèòóöèîííûå­íîðìû­äîëжíû­íå­òîëьêî­ïðîâîзãëà-

шàòь­ êîíñòèòóöèîííûå­ ïðàâà­ чåëîâåêà,­ íî­ è­ ìàêñèìàëьíî

чåòêî­óñòàíàâëèâàòь­ãàðàíòèè­èх­ðåàëèзàöèè,­îбÿзàòåëьñòâà

ãîñóäàðñòâà,­ äîïóñòèìûå­ ðàìêè­ îãðàíèчåíèÿ­ îòäåëьíûх

ïðàâ.­ Пðàâà­ чåëîâåêà­ äîëжíû­ ðàññìàòðèâàòьñÿ­ êàê­ ðåàëè-

зóåìûå­ ïðàâà,­ à­ èх­ îãðàíèчåíèÿ­ äîëжíû­ èñхîäèòь­ èз­ íîðì

ìåжäóíàðîäíîãî­ ïðàâà,­ бûòь­ ñîðàзìåðíûìè,­ íå­ äîëжíû

èñêàжàòь­ ñîäåðжàíèå­ è­ ñìûñë­ ïðàâà,­ äîëжíû­ бûòь­ чåòêî

óñòàíîâëåíû­зàêîíîì­è­ñîчåòàòьñÿ­ñ­ðàâíîöåííûìè­îбÿзàí-

íîñòÿìè­ãîñóäàðñòâà.

3.­Дîëжíà­бûòь­ãàðàíòèðîâàíà­íåîбхîäèìàÿ­ïðîïîðöèî-

íàëьíîñòь­ â­ âîïðîñå­ ðåàëèзàöèè­ âîзìîжíîñòåé­ ïðÿìîé­ è

ïðåäñòàâèòåëьíîé­äåìîêðàòèè.

4.­Нà­îñíîâàíèè­ïðèíöèïîâ­ïðîïîðöèîíàëьíîñòè­è­ñбà-

ëàíñèðîâàííîñòè­ôóíêöèé,­ñ­óчåòîì­ìåжäóíàðîäíîãî­îïûòà

è­ ïîñðåäñòâîì­ ñèñòåìíîãî­ ïîäхîäà­ íåîбхîäèìî­ óñòðàíèòь

ïðîбåëû­è­íåäîчåòû­â­âîïðîñå­ðåàëèзàöèè­ïðèíöèïà­ðàзäå-

ëåíèÿ­ è­ бàëàíñà­ âëàñòåé,­ ãàðàíòèðóÿ­ ãàðìîíèю­ öåïîчêè

«ôóíêöèÿ­–­èíñòèòóò­–­ïîëíîìîчèÿ»,­à­òàêжå­бàëàíñ­ôóíêöèî-

íàëьíûх,­ ñäåðжèâàющèх­ è­ ïðîòèâîâåñíûх­ ïîëíîìîчèé­ âåò-

âåé­âëàñòè,­íåèзбåжíîñòь­ïóбëèчíî-ïðàâîâîé­îòâåòñòâåííî-

ñòè­-­ðàâíîöåííîé­ïîëíîìîчèю.

Îäíîâðåìåííî­íåîбхîäèìî­ãàðàíòèðîâàòь­ôóíêöèîíàëь-

íóю­ íåзàâèñèìîñòь­ âñåх­ âåòâåé­ âëàñòè.­ Âзàèìîîòíîшåíèÿ

ìåжäó­íèìè­äîëжíû­бûòь­ïîñòðîåíû­íà­äåéñòâåííîé­ñèñòå-

ìå­ñäåðжåê­è­ïðîòèâîâåñîâ,­à­ñïîðû,­âîзíèêàющèå­â­âîïðî-

ñå­êîíñòèòóöèîííûх­ïîëíîìîчèé,­äîëжíû­èìåòь­чåòêèå­ìåхà-

íèзìû­ïðàâîâûх­ðåшåíèé.

5.­Нà­êîíñòèòóöèîííîì­óðîâíå­äîëжíû­бûòь­зàêðåïëåíû

è­ ãàðàíòèðîâàíû­ íåîбхîäèìûå­ è­ äîñòàòîчíûå­ ïðåäïîñûëêè

6.­Êàðäèíàëьíî­äîëжíû­бûëè­бûòь­ïåðåñìîòðåíû­ìåòî-

äîëîãèчåñêèå­ ïîäхîäû,­ зàêðåïëåííûå­ â­ ãëàâå­ «Тåððèòîðè-

àëьíîå­óïðàâëåíèå­è­ìåñòíîå­ñàìîóïðàâëåíèå»­Êîíñòèòóöèè.

Пåðâîîчåðåäíîé­ зàäàчåé­ ñòàëî­ ðàññìîòðåíèå­ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ­ êàê­ ñàìîñòîÿòåëьíîé­ äåìîêðàòèчåñêîé

èíñòèòóöèîíàëьíîé­ îбщåñòâåííîé­ ñèñòåìû,­ зàêðåïèâ

íåîбхîäèìûå­ è­ äîñòàòîчíûå­ êîíñòèòóöèîííûå­ ãàðàíòèè

îбåñïåчåíèÿ­ñàìîñòîÿòåëьíîñòè­ìåñòíîãî­ñàìîóïðàâëåíèÿ.

7.­Âîзíèêëà­òàêжå­íåîбхîäèìîñòь­óòîчíåíèÿ,­ðåäàêöèîí-

íîé­ ïîïðàâêè­ íåêîòîðûх­ ñòàòåé,­ à­ òàêжå­ ïðåîäîëåíèÿ­ ðÿäà

âíóòðåííèх­ïðîòèâîðåчèé­Êîíñòèòóöèè.

2.­Втîðîé­этàп­(пîслå­2005­гîäà)
Îñóщåñòâëåííàÿ­ ðåôåðåíäóìîì­ îò­ 27­ íîÿбðÿ­ 2005­ ã.

êîíñòèòóöèîííàÿ­ðåôîðìà­â­âûшåóïîìÿíóòûх­âîïðîñàх­îбåñ-

ïåчèëà­ ïðîãðåññ­ â­ àñïåêòå­ ñèñòåìíûх­ ðåшåíèé,­ îäíàêî­ îíà

ñîäåðжàëà­òàêжå­ïîëîâèíчàòûå­ðåшåíèÿ,­êîòîðûå­è­ñåãîäíÿ

íóжäàюòñÿ­â­ïåðåñìîòðå.­Â­чàñòíîñòè,­ðåчь­èäåò­î­ñëåäóющèх

зàäàчàх,­òðåбóющèх­íîâûх­ïðèíöèïèàëьíûх­ïîäхîäîâ:

à)­ ñîзäàíèå­ íåîбхîäèìûх­ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûх

ïðåäïîñûëîê­ äëÿ­ ãàðàíòèðîâàíèÿ,­ îбåñïåчåíèÿ­ è­ ðåàëèзà-

öèè­ïðèíöèïà­âåðхîâåíñòâà­ïðàâà;

б)­ óêðåïëåíèå­ êîíñòèòóöèîííûх­ ãàðàíòèé­ зàщèòû­ ïðàâ

чåëîâåêà;

â)­бîëåå­чåòêîå­ãàðàíòèðîâàíèå­êîíñòèòóöèîííîãî­ïðèí-

öèïà­ñîöèàëьíîãî­ãîñóäàðñòâà;

ã)­ бîëåå­ ïîñëåäîâàòåëьíîå­ îñóщåñòâëåíèå­ êîíñòèòó-

öèîííîãî­ïðèíöèïà­ðàзäåëåíèÿ­è­бàëàíñà­âëàñòåé­â­ñèñòåì-

íîé­öåëîñòíîñòè,­â­чàñòíîñòè­óêðåïëåíèå­äååñïîñîбíîñòè­è

ôóíêöèîíàëьíîé­íåзàâèñèìîñòè­ðàзëèчíûх­âåòâåé­âëàñòè;

ä)­ðåôîðìèðîâàíèå­èзбèðàòåëьíîé­ñèñòåìû­è­èíñòèòóòà

ðåôåðåíäóìà.

Êîíöåïòóàëьíûå­ïîäхîäû­îòíîñèòåëьíî­âñåх­îòìåчåííûх

ïðîбëåì,­èñхîäÿ­èз­îöåíêè­êîíêðåòíîé­ñèòóàöèè,­óòîчíÿюòñÿ

â­ñîîòâåòñòâóющèх­ðàзäåëàх­íàñòîÿщåé­Êîíöåïöèè­(äàëåå­-

Êîíöåïöèÿ).­
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ñÿ­ ãàðàíòèðîâàíèå­ íåïîñðåäñòâåííîãî­ äåéñòâèÿ­ îñíîâíûх

ïðàâ­è­ñâîбîä­è­îãðàíèчåííîé­ðåàëèзàöèè­ãîñóäàðñòâåííî-

âëàñòíûх­ôóíêöèé­эòèìè­ïðàâàìè­è­ñâîбîäàìè.

Эòà­зàäàчà­òðåбóåò­ñèñòåìíîãî­ðåшåíèÿ­è­êàñàåòñÿ­âñåх

ãëàâ­Êîíñòèòóöèè.

Â­ òî­ жå­ âðåìÿ­ ìåжäóíàðîäíûé­ îïûò­ êîíñòèòóöèîííûх

ðàзâèòèé­ ñâèäåòåëьñòâóåò,­ чòî­ êîíêðåòíûå­ ðåшåíèÿ­ ïî

зàêðåïëåíèю­ è­ ãàðàíòèðîâàíèю­ â­ Êîíñòèòóöèè­ ïðèíöèïà

âåðхîâåíñòâà­ïðàâà­âî­ìíîãîì­îбóñëîâëåíû­óðîâíåì­ïðàâî-

âîé­è­êîíñòèòóöèîííîé­êóëьòóðû,­òðàäèöèÿìè­ãîñóäàðñòâåí-

íîãî­ ñòðîèòåëьñòâà,­ ìåñòîì­ è­ ðîëью­ òðàäèöèé­ è­ îбûчàåâ­ â

ïðàâîâîé­ñèñòåìå.

Êîíöåïòóàëьíûé­ ïîäхîä­ зàêëючàåòñÿ­ â­ òîì,­ чòî,­ îñó-

щåñòâëÿÿ­âëàñòь,­íàðîä­è­ãîñóäàðñòâî­äîëжíû­бûòь­îãðàíè-

чåíû­îñíîâíûìè­ïðàâàìè­è­ñâîбîäàìè­чåëîâåêà­è­ãðàжäàíè-

íà.­Тóò­ñóщåñòâåííî­òî,­êàêîâû­ïðåäåëû­эòîãî­îãðàíèчåíèÿ,

êàê­îíè­êîíêðåòèзèðóюòñÿ­ïðàâîâûìè­зàêîíàìè,­ãàðàíòèðóÿ

êîíñòèòóöèîííîñòь­ ïóòåì­ êîíñòèòóöèîíàëèзàöèè­ ïðàâîâîé

ñèñòåìû­è­ïðàâîïðèìåíèòåëьíîé­ïðàêòèêè.

Пîìèìî­ эòîãî,­ Êîíñòèòóöèÿ­ äîëжíà­ ïðåäóñìàòðèâàòь

íåîбхîäèìûå­ è­ äîñòàòîчíûå­ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå

ãàðàíòèè­ äëÿ­ îбåñïåчåíèÿ­ íåïîñðåäñòâåííîãî­ äåéñòâèÿ

ïðàâ.­Эòî­äîëжíî­ñòàòь­òàêжå­ãëàâíûì­êðèòåðèåì­ãàðàíòèðî-

âàíèÿ­âåðхîâåíñòâà­Êîíñòèòóöèè.

Êîíêðåòíûå­ êîíñòèòóöèîííûå­ ðåшåíèÿ­ ïðèзâàíû­ ñîз-

äàòь­òàêóю­ñðåäó,­êîòîðàÿ­íåîбхîäèìà,­âî-ïåðâûх,­äëÿ­òîãî,

чòîбû­ âåðхîâåíñòâî­ ïðàâà­ ñòàëî­ ñòåðжíåì­ ñîöèàëьíîãî

ïîâåäåíèÿ­чåëîâåêà­è­ãðàжäàíèíà,­àêñèîëîãèчåñêîé­îñíîâîé

åãî­ñàìîâûðàжåíèÿ­è­ñàìîðåàëèзàöèè,­âî-âòîðûх,­äëÿ­ïðè-

âåäåíèÿ­â­ãàðìîíèю­ïðèíöèïà­âåðхîâåíñòâà­ïðàâà­è­ïóбëèч-

íî-ïðàâîâîãî­ïîâåäåíèÿ­âëàñòè.­

Âåðхîâåíñòâî­ ïðàâà,­ ÿâëÿÿñь­ ñóòью­ ïðàâîâîãî­ ãîñó-

äàðñòâà,­ïðåäïîëàãàåò,­чòî:

-­ïðàâà­чåëîâåêà­äîëжíû­бûòь­êîíñòèòóöèîííî­ïðèзíà-

íû,­ зàêîíîäàòåëьíî­ ãàðàíòèðîâàíû,­ îбåñïåчåíû­ è

зàщèщåíû­ðàâíîöåííûìè­èíñòèòóöèîíàëьíûìè­ðåшå-

íèÿìè;

-­íåîбхîäèìî­óâàжàòь­è­ãàðàíòèðîâàòь­ïðèíöèï­ðàâåí-

ñòâà­âñåх­ïåðåä­ïðàâîâûì­зàêîíîì;
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äëÿ­ ôóíêöèîíàëьíîé,­ èíñòèòóöèîíàëьíîé,­ ìàòåðèàëьíîé­ è

ñîöèàëьíîé­íåзàâèñèìîñòè­ñóäåбíîé­âëàñòè.

6.­ Îïèðàÿñь­ íà­ ïîñëåäîâàòåëьíóю­ ðåàëèзàöèю­ îñíîâ-

íûх­ïðèíöèïîâ­Еâðîïåéñêîé­хàðòèè­ìåñòíîãî­ñàìîóïðàâëå-

íèÿ,­íåîбхîäèì­ÿñíûé­ìåòîäîëîãèчåñêèé­ïîäхîä­ðåôîðìè-

ðîâàíèÿ­ ñîîòâåòñòâóющèх­ ïîëîжåíèé­ Êîíñòèòóöèè­ ñ­ òåì,

чòîбû­ îбåñïåчèòь­ â­ Рåñïóбëèêå­ Аðìåíèÿ­ ôîðìèðîâàíèå

чåòêîé­ äåìîêðàòèчåñêîé­ ñèñòåìû­ ìåñòíîãî­ ñàìîóïðàâëå-

íèÿ.

7.­ Дîëжíû­ бûòь­ ñîзäàíû­ íåîбхîäèìûå­ ïðåäïîñûëêè­ â

âîïðîñàх­óêðåïëåíèÿ­êîíñòèòóöèîííîé­ñòàбèëьíîñòè,­âåðхî-

âåíñòâà­Êîíñòèòóöèè­è­óñòàíîâëåíèÿ­êîíñòèòóöèîíàëèзìà.

2. Концептуальные подходы конституционных реформ

Иñхîäÿ­èз­âûшåóïîìÿíóòûх­зàäàч­è­ïðèíöèïîâ,­ïðåäëà-

ãàюòñÿ­ íèжåèзëîжåííûå­ êîíöåïòóàëьíûå­ ïîäхîäû,­ êîòîðûå

ìîãóò­ ñòàòь­ îñíîâîé­ äëÿ­ ðàзðàбîòêè­ ïðîåêòà­ êîíñòèòóöèîí-

íûх­ðåôîðì­Рåñïóбëèêè­Аðìåíèÿ.

2.1. Гарантирование, обеспечение и реализация прин-

ципа верховенства права в конституционных решениях,

укрепление конституционно-правовых предпосылок право-

вого государства

Â­ чèñëî­ êëючåâûх­ зàäàч­ êîíñòèòóöèîííûх­ ðåôîðì­ â

Рåñïóбëèêå­ Аðìåíèÿ­ âхîäèò­ ïîñëåäîâàòåëьíàÿ­ ðåàëèзàöèÿ

ïðèíöèïà­âåðхîâåíñòâà­ïðàâà­è­ñîâåðшåíñòâîâàíèå­êîíñòè-

òóöèîííûх­ìåхàíèзìîâ­ãàðàíòèðîâàíèÿ­îñíîâíûх­ïðàâ­è­ñâî-

бîä­ чåëîâåêà.­ Êîíñòèòóöèîííûå­ ðåôîðìû­ 2005­ ã.­ íàðÿäó­ ñ

îбåñïåчåíèåì­ïîзèòèâíûх­ïîäâèжåê­â­эòèх­âîïðîñàх­íå­ïðå-

äîñòàâèëè­зàâåðшåííûх­è­öåëîñòíûх­ðåшåíèé.­Â­чàñòíîñòè,

â­ñò.­3­Êîíñòèòóöèè­чåòêî­бûëî­зàêðåïëåíî,­чòî­чåëîâåê,­åãî

äîñòîèíñòâî,­îñíîâíûå­ïðàâà­è­ñâîбîäû­ÿâëÿюòñÿ­âûñшèìè

öåííîñòÿìè.­А­òàêжå­–­«Гîñóäàðñòâî­îãðàíèчåíî­îñíîâíûìè

ïðàâàìè­è­ñâîбîäàìè­чåëîâåêà­è­ãðàжäàíèíà,­ÿâëÿющèìèñÿ

íåïîñðåäñòâåííî­ äåéñòâóющèì­ ïðàâîì».­ Нà­ ñîâðåìåííîì

эòàïå­êîíñòèòóöèîííûх­ðàзâèòèé­âàжíåéшåé­зàäàчåé­ÿâëÿåò-
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íàëьíûх­ âëàñòåé»­ (Еðåâàí,­ 3-4­ èюëÿ­ 2013­ ã.),­ ïðîшåäшåé­ â

ðàìêàх­ ïðåäñåäàòåëьñòâà­ Рåñïóбëèêè­ Аðìåíèÿ­ â­ Êîìèòåòå

ìèíèñòðîâ­Сîâåòà­Еâðîïû.

Â­ ïðàêòèчåñêîì­ àñïåêòå­ âåðхîâåíñòâî­ ïðàâà­ äåéñòâóåò

íàñòîëьêî,­ íàñêîëьêî­ бàзèðóющàÿñÿ­ íà­ ïðàâå­ ëåãèòèìíîñòь

âëàñòè­íàхîäèòñÿ­âíå­óãðîзû,­зàêîíû­ÿâëÿюòñÿ­ïðàâîâûìè­è

âûòåêàюò­ èз­ îбъåêòèâíûх­ ïðåäïîñûëîê,­ à­ ñóäåбíàÿ­ âëàñòь

íåзàâèñèìà­è­бåñïðèñòðàñòíà.

Учèòûâàÿ­âûшåèзëîжåííîå­è­èìåÿ­â­âèäó,­чòî­â­ñòàòьå­3

Уñòàâà­Сîâåòà­Еâðîïû,­ïîäïèñàííîãî­5­ìàÿ­1949­ã.­â­Лîíäîíå,

чåòêî­ óñòàíîâëåíî,­ чòî­ êàжäûé­ чëåí­ Сîâåòà­ Еâðîïû­ äîëжåí

ïðèзíàâàòь­ïðèíöèï­âåðхîâåíñòâà­ïðàâà,­îñíîâíûå­ñòàíäàð-

òû­ ðåàëèзàöèè­ äàííîãî­ ïðèíöèïà­ â­ åâðîïåéñêîé­ ïðàâîâîé

ñèñòåìå­ ïîäðîбíî­ èзëîжåíû­ â­ âûшåîòìåчåííîì­ äîêëàäå

Âåíåöèàíñêîé­ êîìèññèè­ Сîâåòà­ Еâðîïû­ CDL-AD­ (2011)

003rev.­ «Î­ âåðхîâåíñòâå­ ïðàâà»­ îò­ 04.04.2011­ ã.­ Îí­ бóäåò

èìåòь­èñхîäíîå­зíàчåíèå­òàêжå­ïðè­âûäâèжåíèè­Êîìèññèåé

ïîäхîäîâ­ îòíîñèòåëьíî­ êîíêðåòíûх­ êîíñòèòóöèîííûх­ ðåшå-

íèé.

2.2. Обеспечение непосредственного действия основных

прав и свобод человека и гражданина, конституционные

решения ограничения прав

Â­ðåзóëьòàòå­êîíñòèòóöèîííûх­ðåôîðì­2005­ã.­â­ñîäåðжà-

íèå­ è­ ñòðóêòóðó­ ãëàâû­ 2­ Êîíñòèòóöèè­ бûëè­ âíåñåíû­ ñóщå-

ñòâåííûå­èзìåíåíèÿ,­êîòîðûå­ÿâëÿюòñÿ­íåîбхîäèìîé­êîíñòè-

òóöèîííî-ïðàâîâîé­îñíîâîé­äëÿ­зàщèòû­îñíîâíûх­ïðàâ.­Â­òî

жå­ âðåìÿ­ â­ 2005­ ã.­ íå­ бûëî­ ñäåëàíî­ äîëжíûх­ âûâîäîâ­ èз

зàêðåïëåííîãî­â­чàñòè­3­ñòàòьè­3­Êîíñòèòóöèè­íîâîãî­òðåбî-

âàíèÿ,­ñîãëàñíî­êîòîðîìó­«ãîñóäàðñòâî­îãðàíèчåíî­îñíîâíû-

ìè­ ïðàâàìè­ è­ ñâîбîäàìè­ чåëîâåêà­ è­ ãðàжäàíèíà,­ ÿâëÿющè-

ìèñÿ­ íåïîñðåäñòâåííî­ äåéñòâóющèì­ ïðàâîì».­ Â­ ñôåðå

îñíîâíûх­ïðàâ­êîíñòèòóöèîííûå­ðåôîðìû­2005­ã.­бûëè­îñó-

щåñòâëåíû­â­ðàìêàх­ëîãèêè­íåäèôôåðåíöèðîâàííîãî­зàêðåï-

ëåíèÿ­ïðàâ­è­ñâîбîä.­Âñëåäñòâèå­эòîãî­ïðîбëåìà­ãàðàíòèðî-

âàíèÿ­íåïîñðåäñòâåííîãî­äåéñòâèÿ­ïðàâ­íå­ïîëóчèëà­ïðèíöè-

ïèàëьíîãî­ðàзðåшåíèÿ,­ïîñêîëьêó­íå­бûëè­чåòêî­ðàзãðàíèчå-

-­зàêîíû­è­äðóãèå­ïðàâîâûå­àêòû­äîëжíû­ñîîòâåòñòâî-

âàòь­ïðèíöèïó­ïðàâîâîé­îïðåäåëåííîñòè,­бûòь­ïðåä-

ñêàзóåìûìè,­ чåòêèìè,­ ëèшåííûìè­ ïðîбåëîâ­ è­ äâó-

ñìûñëåííîñòè;

-­â­îñíîâå­îñóщåñòâëåíèÿ­âëàñòè­äîëжíî­ëåжàòь­ãàðàí-

òèðîâàííîå­ñîчåòàíèå­ôóíêöèé­è­ïîëíîìîчèé;

-­â­îñíîâå­ðåàëèзàöèè­ïóбëèчíîé­âëàñòè­äîëжåí­ëåжàòь

ïðèíöèï­зàêîííîñòè;

-­äîëжåí­бûòь­ãàðàíòèðîâàí­ïðèíöèï­зàïðåòà­ïðîèзâîëà

è­ óòîчíåíû­ ïðåäåëû­ óñìîòðåíèÿ­ îðãàíîâ­ ïóбëèчíîé

âëàñòè;

-­ãîñóäàðñòâî­äîëжíî­íåñòè­ïîзèòèâíûå­îбÿзàííîñòè­â

âîïðîñå­ãàðàíòèðîâàíèÿ,­îбåñïåчåíèÿ­è­зàщèòû­ïðàâ

è­íåñòè­ðàâíîöåííóю­ïóбëèчíî-ïðàâîâóю­îòâåòñòâåí-

íîñòь;

-­ëюбîå­âìåшàòåëьñòâî­â­ïðàâà­è­ëюбûå­äåéñòâèÿ­âëà-

ñòè­äîëжíû­èñхîäèòь­èз­ïðèíöèïà­ñîðàзìåðíîñòè;

-­ïðàâîâûå­ñïîðû­äîëжíû­èìåòь­íåîбхîäèìûå­ìåхàíèз-

ìû­ эôôåêòèâíîãî­ ðåшåíèÿ­ èñêëючèòåëьíî­ ïðàâîâûì

ïóòåì;

-­ ïðàâîñóäèå­ äîëжíî­ бûòь­ íåзàâèñèìûì­ è­ бåñïðè-

ñòðàñòíûì.

Гàðàíòèðîâàíèå­ ïðèíöèïà­ âåðхîâåíñòâà­ ïðàâà­ ïðåäïî-

ëàãàåò­îäíîâðåìåííîå­íàëèчèå­âñåх­эòèх­âзàèìîîбóñëîâëåí-

íûх­ è­ âзàèìîäîïîëíÿющèх­ ïðàâîâûх­ óñëîâèé,­ îбåñïåчåíèå

íåîбхîäèìûх­äëÿ­íèх­êîíñòèòóöèîííûх­ãàðàíòèé.

Пîäîбíûé­ ïîäхîä­ ñëåäóåò­ òàêжå­ èз­ ïîëîжåíèé­ îòíîñè-

òåëьíî­ âåðхîâåíñòâà­ ïðàâà­ Рåзîëюöèè­ №­ 1594­ (2007)

Пàðëàìåíòñêîé­ Аññàìбëåè­ Сîâåòà­ Еâðîïû,­ Рåêîìåíäàöèè

Êîìèòåòà­ ìèíèñòðîâ­ Сîâåòà­ Еâðîïû­ СМ­ (2008)­ 170­ îò­ 21

íîÿбðÿ­ 2008­ ãîäà,­ äîêëàäà­ Âåíåöèàíñêîé­ êîìèññèè­ Сîâåòà

Еâðîïû­ CDL-AD­ (2011)­ 003rev.­ îò­ 4­ àïðåëÿ­ 2011­ ãîäà,

Рåзîëюöèè­ ÎÎН­ «Î­ âåðхîâåíñòâå­ ïðàâà»,­ ïðèíÿòîé­ 24­ ñåí-

òÿбðÿ­2012­ãîäà.­Учèòûâàюòñÿ­òàêжå­ðåзóëьòàòû­îбñóжäåíèé

íà­Êîíôåðåíöèè­«Âåðхîâåíñòâî­ïðàâà­êàê­ïðàêòèчåñêàÿ­êîí-

öåïöèÿ»­ (Лîíäîí,­ 2­ ìàðòà­ 2012­ ã.),­ ïðîшåäшåé­ â­ ðàìêàх

ïðåäñåäàòåëьñòâà­ Сîåäèíåííîãî­ Êîðîëåâñòâà­ â­ Êîìèòåòå

ìèíèñòðîâ­ Сîâåòà­ Еâðîïû,­ è­ Êîíôåðåíöèè­ «Еâðîïåéñêèå

ñòàíäàðòû­âåðхîâåíñòâà­ïðàâà­è­ãðàíèöû­óñìîòðåíèÿ­íàöèî-
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2) ãàðàíòèðîâàíèå­ ñèñòåìíîé­ öåëîñòíîñòè­ îбъåìà,

ñîäåðжàíèÿ,­ ñîîòíîшåíèÿ,­ ñïîñîбà­ зàêðåïëåíèÿ,­ ïîäхîäà

îбщèх­è­ñïåöèàëьíûх­îãðàíèчåíèé;

3) óòîчíåíèå­ îãðàíèчåíèé­ ïðàâ­ è­ ñâîбîä­ –­ èñхîäÿ­ èз

ìåжäóíàðîäíûх­ñòàíäàðòîâ­èх­êëàññèôèêàöèè,­â­чàñòíîñòè,

èìåÿ­â­âèäó:

à)­íåîбхîäèìîñòь­зàêðåïëåíèÿ­ãàðàíòèè­íåïðèêîñíîâåí-

íîñòè­ñóщíîñòè­ïðàâà­-­äëÿ­èñêëючåíèÿ­åå­бëîêèðîâàíèÿ;

б)­íåîбхîäèìîñòь­чåòêîãî­зàêðåïëåíèÿ­ïðèíöèïà­ñîðàз-

ìåðíîñòè;

â)­ äîïóñòèìîñòь­ îãðàíèчåíèÿ­ ïðàâà­ èñêëючèòåëьíî­ â

ñîîòâåòñòâèè­ñ­зàêîíîì­è­ïðèíöèïîì­îïðåäåëåííîñòè.

Пîìèìî­óòîчíåíèÿ­ñîäåðжàíèÿ­îñíîâíûх­ïðàâ,­ñâîбîä­è

îбÿзàííîñòåé,­ ñ­ òîчêè­ зðåíèÿ­ бîëåå­ чåòêîãî­ òîëêîâàíèÿ

îñíîâíûх­ ïðàâ,­ íåîбхîäèìû­ òàêèå­ ñòðóêòóðíûå­ óòîчíåíèÿ,

êîòîðûå­ñäåëàюò­бîëåå­ñèñòåìàòèзèðîâàííûì­èзëîжåíèå­è

îчåðåäíîñòь­ïîëîжåíèé­îñíîâíûх­ïðàâ.­Рàзäåëåíèå­ãëàâû­îб

îñíîâíûх­ïðàâàх­íà­ïîäãëàâû­ÿâëÿåòñÿ­îäíèì­èз­âîзìîжíûх

ðåшåíèé,­ îäíàêî,­ óчèòûâàÿ,­ чòî­ èäåàëьíàÿ­ êëàññèôèêàöèÿ

âñåãî­ìàòåðèàëà­ïðèíöèïèàëьíî­íåâîзìîжíà,­ìîжíî­äîñòèчь

êîíêðåòèзàöèè­ãëàâû­îб­îñíîâíûх­ïðàâàх­òàêжå­ïîñðåäñòâîì

íîâîé­îчåðåäíîñòè­èзëîжåíèÿ­îòäåëьíûх­ñòàòåé­è­èх­ñîñòàâ-

ëÿющèх.­Пðèчåì­îäíîé­èз­âàжíåéшèх­зàäàч­ÿâëÿåòñÿ­ðàзãðà-

íèчåíèå­ «êëàññèчåñêèх»­îñíîâíûх­ïðàâ,­ñ­îäíîé­ñòîðîíû,­è

ñîöèàëьíûх­îñíîâíûх­ïðàâ­è­öåëåé­ãîñóäàðñòâà­–­ñ­äðóãîé.

Пîäîбíîå­ ðàзãðàíèчåíèå­ ïîзâîëèò­ âûäåëèòь­ âñå­ òå­ îñíîâ-

íûå­ïðàâà,­îïèðàÿñь­íà­êîòîðûå­ëèöî­ñìîжåò­зàщèòèòь­ñâîè

êîíñòèòóöèîííûå­ïðàâà,­â­òîì­чèñëå­ïîñðåäñòâîì­êîíñòèòó-

öèîííîé­жàëîбû.

Âñå­ïîëîжåíèÿ,­êîòîðûå­êàñàюòñÿ­îñíîâíûх­ïðàâ,­íî­íå

ñîзäàюò­ñóбъåêòèâíûå­ïðàâà­ëèöà­è­îбÿзûâàюò­òîëьêî­ïóб-

ëèчíûå­ âëàñòè­ (â­ ïåðâóю­ îчåðåäь­ зàêîíîäàòåëÿ),­ äîëжíû

бûòь­ ïðîñòî­ îòäåëåíû­ îò­ íåïîñðåäñòâåííî­ äåéñòâóющèх

ñóбъåêòèâíûх­îñíîâíûх­ïðàâ.­Пîäîбíîå­ðàзãðàíèчåíèå,­óчè-

òûâàÿ­ðàзíûå­ïðàâîâûå­ïîñëåäñòâèÿ­ïîëîжåíèé­îб­îñíîâíûх

ïðàâàх­è­öåëÿх­ãîñóäàðñòâà,­жåëàòåëьíî­òàêжå­â­òåх­ñëóчàÿх,

êîãäà­ ðåчь­ èäåò­ îб­ îäíîé­ è­ òîé­ жå­ ïðåäìåòíîé­ îñíîâå

(íàïðèìåð,­зàêðåïëåííûå­â­ñòàòьå­40­Êîíñòèòóöèè,­ñ­îäíîé

ñòîðîíû,­ ñâîбîäà­ òâîðчåñòâà,­ ñ­ äðóãîé­ ñòîðîíû,­ ïðàâî­ íà

íû­ è­ зàêðåïëåíû­ íåïîñðåäñòâåííî­ äåéñòâóющèå­ ïðàâà,­ à

òàêжå­ îñîбåííîñòè­ èх­ зàщèòû.­ Îñîбåííî­ эòî­ êàñàåòñÿ­ ðàз-

ãðàíèчåíèÿ­ îñíîâíûх­ êëàññèчåñêèх­ ïðàâ­ è­ îñíîâíûх­ ñîöè-

àëьíûх­ïðàâ.­

Êîíñòèòóöèîííûå­ðåôîðìû­2005­ã.­â­ñèñòåìíîé­öåëîñò-

íîñòè­íå­ãàðàíòèðîâàëè­òàêжå­чåòêóю­äèôôåðåíöèàöèю­îñî-

бåííîñòåé­ îãðàíèчåíèÿ­ îñíîâíûх­ ïðàâ­ è­ ïðèâåäåíèå­ èх­ â

ñîîòâåòñòâèå­ ñ­ ìåжäóíàðîäíûìè­ ñòàíäàðòàìè.­ Â­ ðÿäå­ ñòà-

òåé,­êàñàющèхñÿ­îñíîâíûх­ïðàâ,­óñòàíîâëåíû­êàê­îбщèå,­òàê

è­ñïåöèàëьíûå­îãðàíèчåíèÿ,­чòî­âûзûâàåò­ðàзëèчíûå­òîëêî-

âàíèÿ­ èх­ îбъåìà­ è­ ñîäåðжàíèÿ.­ Пðîбëåìàòèчíî­ òàêжå­ òî

îбñòîÿòåëьñòâî,­ чòî­ äëÿ­ íåêîòîðûх­ îñíîâíûх­ ïðàâ­ íå­ óñòà-

íîâëåíû­ âîзìîжíîñòè­ îãðàíèчåíèÿ,­ хîòÿ­ èх­ íåîбхîäèìîñòь

îчåâèäíà.

Нåñìîòðÿ­ íà­ íàëèчèå­ êîíñòèòóöèîííîãî­ ïîëîжåíèÿ­ î

òîì,­ чòî­ îãðàíèчåíèÿ­ îñíîâíûх­ ïðàâ­ íå­ ìîãóò­ ïðåâûшàòь

ðàìêè,­ óñòàíîâëåííûå­ ìåжäóíàðîäíûìè­ îбÿзàòåëьñòâàìè

Рåñïóбëèêè­ Аðìåíèÿ,­ âìåñòå­ ñ­ òåì­ äåéñòâóющàÿ­ Êîíñòè-

òóöèÿ­ íåäîñòàòîчíî­ чåòêî­ îïðåäåëÿåò­ òðåбîâàíèÿ,­ ïðåäъ-

ÿâëÿåìûå­ ê­ îãðàíèчåíèÿì­ ïðàâ,­ чòî­ ñîзäàåò­ ïðîбëåìû­ ñ

òîчêè­зðåíèÿ­ðåàëèзàöèè­è­зàщèòû­îñíîâíûх­ïðàâ.­Нûíåш-

íèå­êîíñòèòóöèîííûå­ðåшåíèÿ­íå­êîíêðåòèзèðóюò­òàêжå­ïðî-

öåäóðû­ñóäåбíîé­зàщèòû­ðàзëèчíûх­îñíîâíûх­ïðàâ.

Нå­ ÿñíî­ òàêжå,­ êîìó­ àäðåñîâàíû­ îòäåëьíûå­ ïîëîжåíèÿ

ãëàâû­ 2­ Êîíñòèòóöèè­ –­ òîëьêî­ îãðàíèчåííîìó­ îñíîâíûìè

ïðàâàìè­ãîñóäàðñòâó­èëè­жå­îбÿзàòåëьíû­è­äëÿ­äðóãèх­ëюäåé

èëè­ ãðàжäàí.­ Âîзëîжåííàÿ­ чàñòью­ 1­ ñò.­ 47­ äåéñòâóющåé

Êîíñòèòóöèè­ íà­ êàжäîãî­ чåëîâåêà­ îбÿзàííîñòь­ óâàжàòь

ïðàâà,­ñâîбîäû­è­äîñòîèíñòâî­äðóãèх­ëèö­äàåò­âîзìîжíîñòь

íåïîñðåäñòâåííî,­ â­ ñèëó­ Êîíñòèòóöèè­ ðàñïðîñòðàíèòь­ äåé-

ñòâèå­îñíîâíûх­ïðàâ­íà­îòíîшåíèÿ­ìåжäó­чàñòíûìè­ëèöàìè,

чòî­ïðîòèâîðåчèò­òðàäèöèîííûì­ïðåäñòàâëåíèÿì­îб­îñíîâ-

íûх­ïðàâàх.

Рåшåíèå­âûшåóïîìÿíóòûх­ïðîбëåì,­óчèòûâàÿ­ìåжäóíà-

ðîäíûé­ îïûò­ è­ ñîâðåìåííûå­ òåíäåíöèè­ êîíñòèòóöèîííûх

ðàзâèòèé,­ òðåбóåò­ íîâûх­ êîíöåïòóàëьíûх­ ïîäхîäîâ.­ Îíè­ â

öåëîì­ñâîäÿòñÿ­ê­ñëåäóющåìó:

1) ñîäåðжàòåëьíûå,­ñòðóêòóðíûå­è­ðåäàêöèîííûå­óòîч-

íåíèÿ­ïðàâ,­ñâîбîä­è­îбÿзàííîñòåé;
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ñòè­ïðàâà­è,­îñîбåííî,­î­íåîбхîäèìîñòè­чåòêîãî­зàêðåïëåíèÿ

ïðèíöèïà­ñîðàзìåðíîñòè.­Дîïîëíèòåëьíîé­âàжíîé­ãàðàíòè-

åé­ ÿâëÿåòñÿ­ зàêðåïëåííîå­ â­ чàñòè­ 2­ ñò.­ 43­ äåéñòâóющåé

Êîíñòèòóöèè­òðåбîâàíèå,­êîòîðîå,­â­чàñòíîñòè,­îбåñïåчèâà-

åò­ ïðèìåíåíèå­ ñòàíäàðòîâ­ Еâðîïåéñêîãî­ ñóäà­ ïî­ ïðàâàì

чåëîâåêà­ â­ âîïðîñå­ îãðàíèчåíèé­ îñíîâíûх­ ïðàâ.­ Çàñëóжè-

âàåò­ âíèìàíèÿ­ òàêжå­ óñòàíîâëåíèå­ òàêèх­ òðåбîâàíèé­ ê

îãðàíèчèâàющèì­ îñíîâíûå­ ïðàâà­ зàêîíàì,­ öåëь­ êîòîðûх­ –

ñîзäàíèå­ïðîöåäóðíûх­ïðåäïîñûëîê­äëÿ­эôôåêòèâíîãî­äåé-

ñòâèÿ­ è­ жèзíåäåÿòåëьíîñòè­ îñíîâíûх­ ïðàâ.­ Ê­ ïðåäъÿâëÿå-

ìûì­îãðàíèчåíèÿì­îñíîâíûх­ïðàâ­òðåбîâàíèÿì­ìîжíî­ïðè-

чèñëèòь­ òàêжå­ ïðèíöèï­ îïðåäåëåííîñòè­ è­ зàïðåò­ îбðàòíîé

ñèëû.

Îãðàíèчåíèå­ íåïîñðåäñòâåííîãî­ âëèÿíèÿ­ îñíîâíûх

ïðàâ­ íà­ îòíîшåíèÿ­ ãîñóäàðñòâî-ãðàжäàíèí,­ òî­ åñòь­ â­ ñèëó

Êîíñòèòóöèè­ èñêëючåíèå­ èх­ íåïîñðåäñòâåííîãî­ ïðèìåíå-

íèÿ­â­ïðàâîîòíîшåíèÿх­ìåжäó­чàñòíûìè­ëèöàìè,­íå­ñòàâèò

ïîä­ ñîìíåíèå­ òî­ îбñòîÿòåëьñòâî,­ чòî­ îñíîâíûå­ ïðàâà,

îäíîâðåìåííî­ÿâëÿÿñь­íîðìàìè­îбъåêòèâíîãî­ïðàâà,­äåéñò-

âóюò­òàêжå­â­ñôåðå­чàñòíîãî­ïðàâà.­Â­ñëóчàå­ñ­êëàññèчåñêè-

ìè­îñíîâíûìè­ïðàâàìè­ãîñóäàðñòâî­íå­òîëьêî­îбÿзàíî­âîз-

äåðжàòьñÿ­ îò­ âìåшàòåëьñòâà­ â­ эòè­ ïðàâà,­ íî­ è­ îбÿзàíî

ïîñðåäñòâîì­ зàêîíîäàòåëьíûх­ ðåãóëèðîâàíèé­ зàщèщàòь

эòè­îñíîâíûå­ïðàâà­îò­âìåшàòåëьñòâà­òðåòьèх­ëèö.­Â­ñôåðå

чàñòíîãî­ïðàâà­эòî­îзíàчàåò,­чòî­ïðè­ïðîòèâîñòîÿíèè­зàêî-

íîäàòåëь­ äîëжåí­ íà­ îñíîâàíèè­ ïðèíöèïà­ ñîðàзìåðíîñòè

ñбàëàíñèðîâàòь­ îñíîâíûå­ ïðàâà­ ðàзëèчíûх­ óчàñòíèêîâ

чàñòíûх­ ïðàâîîòíîшåíèé,­ åñëè­ íåò­ íèêàêîé­ ïðåäìåòíîé

ïðèчèíû­ äëÿ­ ïðåäïîчòåíèÿ­ îäíîé­ èз­ ñòîðîí.­ Дëÿ­ àêöåíòè-

ðîâàíèÿ­ âîзäåéñòâèÿ­ îñíîâíûх­ ïðàâ­ â­ ñôåðå­ чàñòíîãî

ïðàâà­ îñíîâàíèåì­ ìîжåò­ ñëóжèòь­ ôîðìóëèðîâêà­ чàñòè­ 3

ñòàòьè­ 35­ Êîíñòèòóöèè­ Шâåéöàðèè­ 1999­ ã.,­ ñîãëàñíî­ êîòî-

ðîé­ “âëàñòè­ зàбîòÿòñÿ­ î­ òîì,­ чòîбû­ îñíîâíûå­ ïðàâà,

ïîñêîëьêó­ îíè­ ê­ эòîìó­ ïðèãîäíû,­ ðåàëèзîâûâàëèñь­ òàêжå

ìåжäó­чàñòíûìè­ëèöàìè”.­

ïîëьзîâàíèå­íàóчíûìè­äîñòèжåíèÿìè­èëè­óчàñòèå­â­êóëьòóð-

íîé­жèзíè).

Âîïðîñ­îãðàíèчåíèÿ­îñíîâíûх­ïðàâ­íóжäàåòñÿ­â­êàðäè-

íàëьíîì­ ïåðåñìîòðå.­ Эòî­ êàñàåòñÿ­ êàê­ îñíîâíîé­ ôîðìû

îãðàíèчåíèÿ­ îñíîâíûх­ ïðàâ­ –­ зàêðåïëåíèÿ­ зàêîíîäàòåëь-

íîé­îãîâîðêè,­òàê­è­îñíîâàíèé­îãðàíèчåíèé.­Îñîбîå­зíàчå-

íèå­ èìååò­ òàêжå­ óòîчíåíèå­ ïðåäъÿâëÿåìûх­ îãðàíèчåíèÿì

òðåбîâàíèé.­Пðåäîñòàâëåíèå­âîзìîжíîñòè­îãðàíèчåíèÿ­­ïî

зàêîíó­ íàäåëÿåò­ зàêîíîäàòåëÿ­ ïðàâîìîчèåì­ ðàзðåшàòь

ïðîбëåìû­ïðåäóïðåжäåíèÿ­ñòîëêíîâåíèÿ­èíòåðåñîâ­îбщå-

ñòâà­èëè­èíûх­ëèö­è­ñîãëàñîâàíèÿ­äðóã­ñ­äðóãîì­ðàзëèчíûх

èíòåðåñîâ­ è­ ïðàâ.­ Дåéñòâóющàÿ­ Êîíñòèòóöèÿ­ â­ îñíîâíîì

èñïîëьзóåò­òåхíèêó­êàчåñòâåííîé­зàêîíîäàòåëьíîé­îãîâîð-

êè,­êîòîðàÿ­óñòàíàâëèâàåò­îïðåäåëåííûå­îñíîâû­îãðàíèчå-

íèÿ­ñîîòâåòñòâóющåãî­îñíîâíîãî­ïðàâà.­Îñíîâíàÿ­ïðîбëå-

ìà­ зäåñь­ â­ òîì,­ êàê­ äîëжíû­ бûòь­ зàêðåïëåíû­ îñíîâû­ эòèх

îãðàíèчåíèé.­Îíè­ìîãóò­бûòь:­îбщèìè­–­äëÿ­âñåх­ïîäëåжà-

щèх­îãðàíèчåíèю­ïðàâ­(êàê­ïðåäóñìàòðèâàåò­чàñòь­1­ñò.­43

Êîíñòèòóöèè);­èëè­ñïåöèàëьíûìè­–­äëÿ­êàжäîãî­îñíîâíîãî

ïðàâà­ (êàê,­ íàïðèìåð,­ â­ чàñòè­ 2­ ñò.­ 26­ Êîíñòèòóöèè).

Пðåèìóщåñòâî­ âòîðîãî­ ïîäхîäà­ зàêëючàåòñÿ­ â­ òîì,­ чòî­ îí

ïîзâîëÿåò­ óчèòûâàòь­ îñîбåííîñòè­ îãðàíèчåíèÿ­ êàжäîãî

îñíîâíîãî­ ïðàâà,­ чòî­ ãîðàзäî­ ïðåäïîчòèòåëьíåå­ ñ­ òîчêè

зðåíèÿ­ зàщèòû­ îñíîâíûх­ ïðàâ.­ Âìåñòå­ ñ­ òåì­ âîзíèêàåò

âîïðîñ­–­íàñêîëьêî­âîзìîжíî­ðåàëèзîâàòь­эòî­òàêèì­îбðà-

зîì,­чòîбû­îбåñïåчèòь­íåîбхîäèìûé­бàëàíñ­ìåжäó­èíòåðå-

ñàìè­îбщåñòâà­è­äðóãèх­ëèö.

Пðîбëåìà­ îãðàíèчåíèé­ îñíîâíûх­ ïðàâ­ òåñíî­ ñâÿзàíà­ ñ

ïðåäъÿâëÿåìûìè­эòèì­îãðàíèчåíèÿì­òðåбîâàíèÿìè.­Пîìèìî

êàчåñòâåííûх­îãîâîðîê­зàêîíà­íåîбхîäèìû­òàêжå­îãðàíèчè-

âàющèå­ óñìîòðåíèå­ зàêîíîäàòåëÿ­ äîïîëíèòåëьíûå­ êîíñòè-

òóöèîííî-ïðàâîâûå­ òðåбîâàíèÿ.­ Учèòûâàÿ­ ìíîãîîбðàзèå

ëåãèòèìíûх­èíòåðåñîâ,­êîòîðûå­ìîãóò­бûòь­íåîбхîäèìû­äëÿ

îãðàíèчåíèé­ îñíîâíûх­ ïðàâ,­ ïåðåчåíь­ эòèх­ òðåбîâàíèé­ íå

ìîжåò­бûòь­èñчåðïûâàющèì,­îäíàêî­Êîíñòèòóöèÿ­êàê­ìèíè-

ìóì­äîëжíà­зàêðåïèòь­òå­òðåбîâàíèÿ,­êîòîðûå­ïîëóчèëè­âñå-

îбщåå­ïðèзíàíèå­â­ñîâðåìåííîì­êîíñòèòóöèîííîì­ïðàâå,­à

òàêжå­â­чàñòè­1­ñò.­52­Хàðòèè­Еâðîïåéñêîãî­ñîюзà­îб­îñíîâ-

íûх­ïðàâàх.­Рåчь­èäåò,­â­чàñòíîñòè,­î­íåзûбëåìîñòè­ñóщíî-
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Â­ ãëàâå­ îб­ îñíîâàх­ êîíñòèòóöèîííîãî­ ñòðîÿ­ äåéñòâóю-

щåé­ Êîíñòèòóöèè­ íåò­ ïîëîжåíèÿ,­ êîòîðîå­ хîòÿ­ бû­ â­ ñàìûх

îбщèх­ чåðòàх­ êîíêðåòèзèðîâàëî­ ïðèзíàíèå­ è­ ïðîâîзãëàшå-

íèå­ñîöèàëьíîãî­ ãîñóäàðñòâà.­Сäåðжàííîñòь­Êîíñòèòóöèè­â

âîïðîñå­ ñîöèàëьíîãî­ ãîñóäàðñòâà­ îñîбåííî­ îчåâèäíà­ íà

òàêîì­ôîíå,­êîãäà­ïðèíöèïû­ïðàâîâîãî­ãîñóäàðñòâà­è­äåìî-

êðàòèè­ óжå­ êîíêðåòèзèðîâàíû­ â­ ãëàâå­ îб­ îñíîâàх­ êîíñòèòó-

öèîííîãî­ ñòðîÿ.­ Сëåäîâàòåëьíî,­ îбщàÿ­ хàðàêòåðèñòèêà

ïðèíöèïà­ ñîöèàëьíîãî­ ãîñóäàðñòâà­ â­ ãëàâå­ îб­ îñíîâàх­ êîí-

ñòèòóöèîííîãî­ñòðîÿ­ìîжåò­ñïîñîбñòâîâàòь­êàê­бîëåå­чåòêî-

ìó­òîëêîâàíèю­эòîãî­ïðèíöèïà,­òàê­è­åãî­ïðîÿâëåíèю­â­зàêî-

íîäàòåëьñòâå­è­ïðàâîïðèìåíèòåëьíîé­ïðàêòèêå.

Пðèíöèï­ ñîöèàëьíîãî­ ãîñóäàðñòâà­ –­ эòî­ îбъåêòèâíàÿ

êîíñòèòóöèîííàÿ­íîðìà­è­êàê­òàêîâîé­ïîêà­íå­óñòàíàâëèâàåò

ñóбъåêòèâíûå­ ïðàâà­ ãðàжäàíèíà.­ Îí­ íàхîäèòñÿ­ â­ òåñíîé

ñâÿзè­ ñ­ ïîëîжåíèÿìè­ îб­ îñíîâíûх­ ñîöèàëьíûх­ ïðàâàх­ è

öåëÿх­ãîñóäàðñòâà.­Îñíîâíûå­ñîöèàëьíûå­ïðàâà­è­öåëè­ãîñó-

äàðñòâà­бåз­äèôôåðåíöèàöèè­зàêðåïëåíû­âî­ìíîãèх­ñòàòьÿх

ãëàâû­ 2­ äåéñòâóющåé­ Êîíñòèòóöèè,­ ïðèчåì­ Êîíñòèòóöèÿ­ âî

ìíîãèх­ ñëóчàÿх­ òðàêòóåò­ ñîöèàëьíûå­ öåëè­ ãîñóäàðñòâà­ êàê

îñíîâíûå­ñîöèàëьíûå­ïðàâà.

Иñхîäÿ­ èз­ òðåбîâàíèé­ ïðàâîâîé­ îïðåäåëåííîñòè­ è­ чåò-

êîñòè,­ ñëåäóåò­ чåòêî­ ðàзãðàíèчèòь­ îñíîâíûå­ ñîöèàëьíûå

ïðàâà­ è­ öåëè­ ãîñóäàðñòâà,­ ïîñêîëьêó­ îíè­ âûзûâàюò­ ñîâåð-

шåííî­ðàзíûå­ïðàâîâûå­ïîñëåäñòâèÿ.­Âñå­êàñàющèåñÿ­ñîöè-

àëьíîé­ ñôåðû­ ïîëîжåíèÿ,­ êîòîðûå­ îбÿзûâàюò­ òîëьêî­ зàêî-

íîäàòåëьíóю­ è­ èñïîëíèòåëьíóю­ âëàñòь,­ äîëжíû­ бûòь­ ñôîð-

ìóëèðîâàíû­êàê­öåëè­ãîñóäàðñòâà,­ïîñêîëьêó­îíè­íå­ÿâëÿюò-

ñÿ­ íåïîñðåäñòâåííûìè­ ïðàâîâûìè­ òðåбîâàíèÿìè­ èíäèâè-

äóóìà,­à­ñîäåðжàò­òîëьêî­öåëè,­êîòîðûå­ãîñóäàðñòâî­äîëжíî

ðåàëèзîâàòь­“â­ðàìêàх­âîзìîжíîãî”.­Â­îòëèчèå­îò­îñíîâíûх

ïðàâ,­ öåëè­ ãîñóäàðñòâà­ ÿâëÿюòñÿ­ èñêëючèòåëьíî­ îбъåêòèâ-

íî-ïðàâîâûìè­ ïîëîжåíèÿìè­ è­ íå­ ïîðîжäàюò­ ñóбъåêòèâíûå

ïðàâà.

Гëàâà­2­äåéñòâóющåé­Êîíñòèòóöèè­íèêàê­íå­ðàзãðàíèчè-

âàåò­òàêжå­îñíîâíûå­ñîöèàëьíûå­ïðàâà­è­îñíîâíûå­êëàññè-

чåñêèå­ ïðàâà.­ Их­ íåäèôôåðåíöèðîâàííîå­ зàêðåïëåíèå­ â

ïåðåчíå­îñíîâíûх­ïðàâ­ñòàâèò­ïîä­ñîìíåíèå­òîò­ïðèíöèïè-

àëьíûé­ ïîäхîä,­ ñîãëàñíî­ êîòîðîìó­ îñíîâíûå­ ïðàâà­ –­ эòî

2.3. Гарантии реализации конституционного принципа

социального государства

Пåðåñìîòð­ è­ ñîâåðшåíñòâîâàíèå­ ãàðàíòèé­ ðåàëèзàöèè

êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî­ ïðèíöèïà­ ñîöèàëьíîãî­ ãîñó-

äàðñòâà­ ÿâëÿåòñÿ­ îäíèì­ èз­ âàжíûх­ íàïðàâëåíèé­ êîíñòèòó-

öèîííûх­ðåôîðì.

Сòàòьÿ­ 1­ Êîíñòèòóöèè­ óñòàíàâëèâàåò,­ чòî­ “Рåñïóбëèêà

Аðìåíèÿ­ -­ ñóâåðåííîå,­ äåìîêðàòèчåñêîå,­ ñîöèàëьíîå,­ ïðà-

âîâîå­ ãîñóäàðñòâî”.­ Нåèзìåíÿåìîé­ ñòàòьåé­ Êîíñòèòóöèè

Рåñïóбëèêà­Аðìåíèÿ­ïðèзíàåòñÿ­ñîöèàëьíî-ïðàâîâûì­ãîñó-

äàðñòâîì.­ Â­ ïîäîбíîì­ ãîñóäàðñòâå,­ бàзèðóющåìñÿ­ íà

ðûíîчíîé­ эêîíîìèêå,­ èñхîäíîé­ òîчêîé­ ÿâëÿåòñÿ­ êîíöåïöèÿ

ñâîбîäíîé­ëèчíîñòè,­êîòîðàÿ­ñàìîñòîÿòåëьíà­è­îòâåòñòâåí-

íà­зà­ñâîè­äåéñòâèÿ.­Сâîбîäíîå­ðàзâèòèå­ëèчíîñòè­íåèзбåж-

íî­ ñâÿзàíî­ ñ­ ïîÿâëåíèåì­ íåðàâåíñòâà.­ Сîöèàëьíîå­ ãîñó-

äàðñòâî­ïðèзâàíî­ðàзëèчíûìè­ìåðàìè­ñîêðàщàòь­эòî­íåðà-

âåíñòâî,­ îñóщåñòâëÿÿ­ öåëåâóю­ ïîëèòèêó­ ñîöèàëьíîãî­ îбåñ-

ïåчåíèÿ,­­ñîöèàëьíîãî­ñòðàхîâàíèÿ­è­ñîöèàëьíîé­ïîìîщè.

Тàê­ êàê­ ïðèíöèï­ ñîöèàëьíîãî­ ãîñóäàðñòâà­ èìååò­ шèðî-

êîå­è­íåîïðåäåëåííîå­ñîäåðжàíèå,­èз­íåãî­íåâîзìîжíî­ñäå-

ëàòь­òîчíûå­ïðàâîâûå­âûâîäû.­Пî­ïðèчèíå­эòîãî­êîíêðåòèзà-

öèÿ­ïðèíöèïà­ñîöèàëьíîãî­ãîñóäàðñòâà­–­эòî,­â­ïåðâóю­îчå-

ðåäь,­зàäàчà­зàêîíîäàòåëÿ.­Â­ñàìîì­шèðîêîì­ñìûñëå­ïðèí-

öèï­ ñîöèàëьíîãî­ ãîñóäàðñòâà­ íàïðàâëåí­ íà­ ñîöèàëьíóю

ñïðàâåäëèâîñòь,­îí­îбÿзûâàåò­ãîñóäàðñòâî­îбåñïåчèòь­ñïðà-

âåäëèâûé­ ñîöèàëьíûé­ ñòðîé.­ Пðèíöèï­ ñîöèàëьíîãî­ ãîñó-

äàðñòâà­–­эòî­íå­òîëьêî­îбщåå­ïðîãðàììíîå­ïîëîжåíèå­èëè

êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå­ ïîíÿòèå,­ íî­ è­ îбÿзàòåëьíàÿ­ êîí-

ñòèòóöèîííàÿ­ íîðìà.­ Îíà,­ â­ ïåðâóю­ îчåðåäь,­ àäðåñîâàíà

зàêîíîäàòåëю­ è­ îбÿзûâàåò­ åãî­ ðàзâèâàòь­ è­ ïðåòâîðÿòь­ â

жèзíь­ ïðèíöèï­ ñîöèàëьíîãî­ ãîñóäàðñòâà­ íå­ òîëьêî­ â­ бîëåå

óзêîé­ñôåðå­ñîöèàëьíîãî­ïðàâà,­íî­è­âî­âñåх­ñôåðàх­ïðàâà.

Из­ ïðèíöèïà­ ïðàâîâîãî­ ãîñóäàðñòâà­ èñхîäÿò­ îïðåäåëåííûå

êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå­ íàïðàâëåíèÿ,­ êîòîðûå­ зàêîíîäà-

òåëь­äîëжåí­óчèòûâàòь­ïîñðåäñòâîì­êîíêðåòíûх­ñîöèàëьíûх

ðåãóëèðîâàíèé,­ ïðåäîñòàâëåíèÿ­ ñîöèàëьíîé­ ïîìîщè­ íóж-

äàющèìñÿ,­ ðàзâèòèÿ­ ñîöèàëьíûх­ óñëóã­ è­ ìåð­ ñîöèàëьíîãî

îбåñïåчåíèÿ.
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óðîâíåì­ ïîëèòèчåñêîé­ è­ êîíñòèòóöèîííîé­ êóëьòóðû,­ íåäîñ-

òàòîчíûì­ñòàíîâëåíèåì­ïàðòèéíîé­ñèñòåìû.

Нà­êîíñòèòóöèîííîì­óðîâíå­â­òðèåäèíîé­öåïîчêå­“ôóíê-

öèÿ­–­èíñòèòóò­–­ïîëíîìîчèå”­åщå­íå­ãàðàíòèðîâàíà­íåîбхî-

äèìàÿ­ ãàðìîíèÿ.­ Бåз­ эòîãî­ íåâîзìîжíî­ îбåñïåчèòь­ òàêжå

жåëàòåëьíûé­бàëàíñ­ìåжäó­ôóíêöèîíàëьíûìè,­ïðîòèâîâåñ-

íûìè­ è­ ñäåðжèâàющèìè­ ïîëíîìîчèÿìè.­ Îòñóòñòâèå­ эòîãî

бàëàíñà­ ñòàâèò­ ïîä­ óãðîзó­ ñòàбèëьíîå­ ðàзâèòèå,­ â­ ñôåðå

ðåàëèзàöèè­ ãîñóäàðñòâåííîé­ âëàñòè­ ïðèâîäèò­ ê­ òåíåâûì

îòíîшåíèÿì­ è­ îïàñíîìó­ ðàñшèðåíèю­ ðàìîê­ ñóбъåêòèâíîãî

óñìîòðåíèÿ.

Â­ êîíöåïòóàëьíîì­ ïëàíå­ ñðåäè­ ñòîÿщèх­ зàäàч­ ñëåäóåò

âûäåëèòь­ñëåäóющèå:

1.­ Â­ ñëóчàå­ íåîäíîâðåìåííûх­ âûбîðîâ­ Пðåзèäåíòà

Рåñïóбëèêè­ è­ Нàöèîíàëьíîãî­ Сîбðàíèÿ­ îбà­ эòè­ èíñòèòóòà,

èìåющèå­ ïåðâèчíûé­ ìàíäàò,­ îêàзûâàюòñÿ­ íà­ ðàзíûх­ óðîâ-

íÿх­îбщåñòâåííîãî­äîâåðèÿ,­è­â­óñëîâèÿх­îòñóòñòâèÿ­â­ïàð-

ëàìåíòå­ïðèìûêàющåãî­ê­Пðåзèäåíòó­Рåñïóбëèêè­бîëьшèí-

ñòâà­ñóщåñòâåííî­âîзðàñòàåò­óãðîзà­ïîëèòèчåñêîãî­êðèзèñà

è­êîíôðîíòàöèè.

Пîäîбíàÿ­ñèñòåìà,­ñîãëàñíî­äåéñòâóющåé­Êîíñòèòóöèè,

âûзûâàåò­ íåîбхîäèìîñòь­ ôîðìèðîâàíèÿ­ зà­ äâà­ ãîäà­ äâóх

ïðàâèòåëьñòâ,­чòî­âíîñèò­íåñòàбèëьíîñòь­â­ñèñòåìó­èñïîëíè-

òåëьíîé­ âëàñòè,­ ñòàíîâèòñÿ­ ïðèчèíîé­ íåîïðåäåëåííîñòè­ â

эêîíîìèчåñêîé­ñôåðå­è­íåêîòîðîãî­­íåäîâåðèÿ.

2.­ Â­ óñëîâèÿх­ íàëèчèÿ­ â­ Нàöèîíàëьíîì­ Сîбðàíèè­ àбñî-

ëюòíîãî­ бîëьшèíñòâà­ Пðåзèäåíòà­ Рåñïóбëèêè­ è­ îòñóòñòâèÿ

âíóòðèïàðëàìåíòñêèх­ ïðîòèâîâåñîâ­ âîзðàñòàåò­ îïàñíîñòь

ïîëèòèчåñêîãî­åäèíîâëàñòèÿ.­Эòî­ïðèâîäèò­ê­òîìó,­чòî­ïðå-

зèäåíòñêàÿ­ âëàñòь­ ñòàíîâèòñÿ­ àбñîëюòíîé,­ íå­ èìåÿ­ äåé-

ñòâåííûх­ ïðîòèâîâåñîâ­ íè­ ñî­ ñòîðîíû­ зàêîíîäàòåëьíîé,­ íè

ñî­ñòîðîíû­èñïîëíèòåëьíîé­âëàñòè.

3.­ Мåжäó­ ôóíêöèÿìè­ è­ ïîëíîìîчèÿìè­ Пðåзèäåíòà

Рåñïóбëèêè­ íå­ îбåñïåчåíà­ íåîбхîäèìàÿ­ ïðîïîðöèîíàëь-

íîñòь.­Â­чàñòíîñòè,­â­äîñòàòîчíîé­ìåðå­íå­óòîчíåíû­ïîëíî-

ìîчèÿ­Пðåзèäåíòà­â­ñôåðàх­îñóщåñòâëåíèÿ­èñïîëíèòåëьíîé

âëàñòè­è­ôóíêöèé­ïî­ñîбëюäåíèю­Êîíñòèòóöèè.

4.­Нà­êîíñòèòóöèîííîì­óðîâíå­åщå­íå­îбåñïåчåíû­äîëж-

íåïîñðåäñòâåííî­ äåéñòâóющåå­ ïðàâî.­ Êàê­ ïðàâèëî,­ îñíîâ-

íûå­ñîöèàëьíûå­ïðàâà­è­îñíîâíûå­ïðàâà­íà­ñâîбîäó­â­ñòðóê-

òóðíîì­ïëàíå­êîðåííûì­îбðàзîì­îòëèчàюòñÿ­äðóã­îò­äðóãà.

Еñëè­îñíîâíûå­êëàññèчåñêèå­ïðàâà­ñâîбîäû­òðåбóюò­îò­ãîñó-

äàðñòâà­â­ïåðâóю­îчåðåäь­âîзäåðжàíèÿ­îò­âìåшàòåëьñòâà­â

эòè­ ïðàâà,­ òî­ бîëьшàÿ­ чàñòь­ îñíîâíûх­ ñîöèàëьíûх­ ïðàâ,

íàïðîòèâ,­ òðåбóåò­ ïîзèòèâíûх­ äåéñòâèé­ ãîñóäàðñòâà­ –­ ñ

öåëью­ðåàëèзàöèè­эòèх­ïðàâ.

Â­òî­жå­âðåìÿ­ñëåäóåò­èìåòь­â­âèäó,­чòî­ñóщåñòâóюò­ìíî-

ãîчèñëåííûå­ îñíîâíûå­ ïðàâà,­ êàñàющèåñÿ­ ñîöèàëьíîé

ñôåðû,­ êîòîðûå­ ÿâëÿюòñÿ­ íåïîñðåäñòâåííî­ äåéñòâóющèìè

ïðàâàìè­ (íàïðèìåð,­ ïðàâî­ íà­ ñâîбîäíûé­ âûбîð­ òðóäà­ èëè

ïðàâî­íà­зàбàñòîâêó)­è­êîòîðûå­ìîжíî­зàщèòèòь­ïóòåì­êîí-

ñòèòóöèîííîãî­ïðàâîñóäèÿ.

Нåäèôôåðåíöèðîâàííîå­ зàêðåïëåíèå­ îñíîâíûх­ “êëàñ-

ñèчåñêèх”­è­ñîöèàëьíûх­ïðàâ,­ñ­îäíîé­ñòîðîíû,­ìîжåò­ïðè-

âåñòè­ ê­ òîìó,­ чòî­ жåñòêàÿ­ îбÿзàòåëьíîñòь­ “êëàññèчåñêèх”

îñíîâíûх­ ïðàâ­ ìîжåò­ âûзâàòь­ íåîñóщåñòâèìûå­ îжèäàíèÿ

òàêжå­â­ñëóчàå­ñîöèàëьíûх­îñíîâíûх­ïðàâ,­ñ­äðóãîé­ñòîðî-

íû,­ íàïðîòèâ,­ îбÿзàòåëьíîñòь­ ìåíьшåé­ ñòåïåíè,­ êîòîðóю

èìåюò­ ñîöèàëьíûå­ îñíîâíûå­ ïðàâà,­ ìîжåò­ ñìÿãчèòь­ жåñò-

êèå­òðåбîâàíèÿ,­ïðåäъÿâëÿåìûå­ê­“êëàññèчåñêèì”­îñíîâíûì

ïðàâàì.

2.4. Разделение и баланс властей

2.4.1. Имеющиеся проблемы

Êîíñòèòóöèîííàÿ­зàäàчà­ðàзäåëåíèÿ­è­бàëàíñà­âëàñòåé­â

Аðìåíèè­òðåбóåò­âñåñòîðîííåé­îöåíêè­íûíåшíåé­ñèòóàöèè,

ðàñêðûòèÿ­ è­ ñèñòåìíîãî­ àíàëèзà­ èìåющèхñÿ­ óïóщåíèé,

ñïîðíûх­è­íåñîâåðшåííûх­ðåшåíèé­è­ñîзäàíèÿ­ìåхàíèзìîâ

èх­óñòðàíåíèÿ.

Иìåющèåñÿ­ â­ эòîé­ ñôåðå­ ïðîбëåìû­ îбóñëîâëåíû­ êàê

îñîбåííîñòÿìè­ ôîðìû­ óïðàâëåíèÿ,­ íåïîñëåäîâàòåëьíîé

ðåàëèзàöèåé­ïðèíöèïà­ðàзäåëåíèÿ­è­бàëàíñà­âëàñòåé,­íåñî-

âåðшåííûìè­ðåшåíèÿìè­â­ñèñòåìíîì­àñïåêòå,­òàê­è­íèзêèì
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êóëьòóðà­ íàхîäÿòñÿ­ íà­ íèзêîì­ óðîâíå,­ èìååòñÿ­ ðÿä­ óïóщå-

íèé­ â­ зàêîíîäàòåëьíîé­ ïîëèòèêå­ è­ ïðàâîïðèìåíèòåëьíîé

ïðàêòèêå.

2.4.2. Концептуальные подходы к решению имеющихся

проблем

1.­Â­êîíöåïòóàëьíîì­àñïåêòå­êîíñòèòóöèîííûå­ðåôîðìû

äîëжíû­ ãàðàíòèðîâàòь­ âñåì­ âåòâÿì­ âëàñòè­ íåîбхîäèìóю­ â

òðèåäèíîé­öåïîчêå­“ôóíêöèÿ­-­èíñòèòóò­ -­ïîëíîìîчèå”­ïðî-

ïîðöèîíàëьíîñòь,­à­òàêжå­бàëàíñ­ôóíêöèîíàëьíûх,­ïðîòèâî-

âåñíûх­è­ñäåðжèâàющèх­ïîëíîìîчèé.­Гëàâíàÿ­зàäàчà­зàêëю-

чàåòñÿ­â­ñîзäàíèè­êîíñòèòóöèîííûх­ãàðàíòèé,­íåîбхîäèìûх

äëÿ­ ïîëíîöåííîãî­ èíñòèòóòà­ ãëàâû­ ãîñóäàðñòâà,­ ñèëьíûх­ è

ñбàëàíñèðîâàííûх­îðãàíîâ­зàêîíîäàòåëьíîé­è­èñïîëíèòåëь-

íîé­âëàñòè,­íåзàâèñèìîãî­è­бåñïðèñòðàñòíîãî­ñóäà.

2.­Учèòûâàÿ­íåñòàбèëьíîå­ïîëîжåíèå­â­ñòðàíå,­ñëîжèâ-

шååñÿ­âñëåäñòâèå­ïðåäâûбîðíîãî,­âûбîðíîãî­è­ïîñòâûбîð-

íîãî­íàïðÿжåíèÿ,­è­íåãàòèâíîå­âëèÿíèå­ôàêòîðà­íåîïðåäå-

ëåííîñòè,­ äëÿ­ ñìÿãчåíèÿ­ âåðîÿòíîñòè­ зíàчèòåëьíîãî­ ñíè-

жåíèÿ­ îбщåñòâåííîãî­ äîâåðèÿ­ ê­ íàäåëåííûì­ äâóìÿ­ ïðèî-

ðèòåòíûìè­ìàíäàòàìè­îðãàíàì­âëàñòè,­à­òàêжå­îбóñëîâëåí-

íîãî­ эòèì­ ïîëèòèчåñêîãî­ ïðîòèâîñòîÿíèÿ,­ äëÿ­ óñèëåíèÿ

ãðàжäàíñêîãî­ êîíòðîëÿ­ зà­ èзбèðàòåëьíûì­ ïðîöåññîì,

îбåñïåчåíèÿ­ ñòàбèëьíîñòè­ è­ íîðìàëьíîé­ äåÿòåëьíîñòè

èñïîëíèòåëьíîé­ âëàñòè,­ âîзìîжíûì­ âàðèàíòîì­ ÿâëÿåòñÿ

îðãàíèзàöèÿ­ âûбîðîâ­ Пðåзèäåíòà­ Рåñïóбëèêè­ è­ Нàöèî-

íàëьíîãî­Сîбðàíèÿ­â­îäèí­è­òîò­жå­äåíь,­è­äëÿ­ñîбëюäåíèÿ

эòîãî­ïðèíöèïà­–­ðàзðàбîòêà­íåîбхîäèìûх­äîïîëíèòåëьíûх

ìåхàíèзìîâ.

3.­Дëÿ­íîðìàëьíîãî­ñòàíîâëåíèÿ­ïîëèòèчåñêîé­ñèñòåìû

ñòðàíû,­óêðåïëåíèÿ­îбщåñòâåííîãî­äîâåðèÿ­ê­äåìîêðàòèчå-

ñêèì­ïðîöåññàì,­à­òàêжå­äëÿ­ïðåîäîëåíèÿ­óãðîзû­ïîëèòèчå-

ñêîé­ àâòîêðàòèè­ ïðåäëàãàåòñÿ­ ïåðåéòè­ ê­ ðåôîðìèðîâàííîé

èзбèðàòåëьíîé­ ñèñòåìå.­ Âàжíîé­ зàäàчåé­ ÿâëÿåòñÿ­ òàêжå

ñîзäàíèå­ ïðàâîâûх­ ãàðàíòèé,­ íåîбхîäèìûх­ äëÿ­ äåìîêðàòè-

зàöèè­ ïîëèòèчåñêèх­ ïàðòèé,­ îбåñïåчåíèÿ­ êîíñòèòóöèîííîãî

òðåбîâàíèÿ­ïóбëèчíîñòè­èх­ôèíàíñîâîé­äåÿòåëьíîñòè.
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íûå­ ãàðàíòèè­ äëÿ­ ïîëíîöåííîãî­ îñóщåñòâëåíèÿ­ зàêîíîäà-

òåëьíîé­ è­ êîíòðîëьíîé­ äåÿòåëьíîñòè­ Нàöèîíàëьíîãî­ Сîб-

ðàíèÿ.

5.­ Îòñóòñòâóюò­ чåòêèå­ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå­ ìåхà-

íèзìû­ðàзðåшåíèÿ­ñïîðîâ­ïî­âîïðîñó­êîíñòèòóöèîííûх­ïîë-

íîìîчèé­ âî­ âзàèìîîòíîшåíèÿх­ Пðåзèäåíò­ Рåñïóбëèêè­ –

Нàöèîíàëьíîå­ Сîбðàíèå,­ Пðåзèäåíò­ Рåñïóбëèêè­ –­ Пðàâè-

òåëьñòâî,­Нàöèîíàëьíîå­Сîбðàíèå­–­Пðàâèòåëьñòâî,­à­òàêжå

ðàзíûх­ èíñòèòóòîâ­ ãîñóäàðñòâåííîé­ âëàñòè.­ Â­ ïðàâîâîì

ãîñóäàðñòâå­òàêèå­ñïîðû­äîëжíû­ðàзðåшàòьñÿ­íå­â­ïîëèòè-

чåñêîì,­à­â­ïðàâîâîì­ïîëå.

6.­ Нå­ óòîчíåíà­ ñèñòåìà­ èñïîëíèòåëьíîé­ âëàñòè.

Тðåбîâàíèå­ íå­ ïîäëåжàщåé­ èзìåíåíèю­ ñòàòьè­ 2­ Êîíñòèòó-

öèè­ –­ “Сâîю­ âëàñòь­ íàðîä­ îñóщåñòâëÿåò­ ïîñðåäñòâîì­ ñâî-

бîäíûх­ âûбîðîâ,­ ðåôåðåíäóìîâ,­ à­ òàêжå­ чåðåз­ ïðåäóñìîò-

ðåííûå­ Êîíñòèòóöèåé­ ãîñóäàðñòâåííûå­ îðãàíû,­ îðãàíû

ìåñòíîãî­ñàìîóïðàâëåíèÿ­è­äîëжíîñòíûх­ëèö”­–­âûïîëíÿåò-

ñÿ­íåïîñëåäîâàòåëьíî.

Тàêжå­ èìåюòñÿ­ íåòîчíîñòè­ ìåжäó­ ôóíêöèîíàëьíîé

ðîëью,­ ïðàâîìîчèÿìè­ è­ îòâåòñòâåííîñòью­ èñïîëíèòåëьíîé

âëàñòè.­ Âíóòðåííÿÿ­ ðàзäâîåííîñòь­ èñïîëíèòåëьíîé­ âëàñòè,

îбóñëîâëåííàÿ­ôóíêöèîíàëьíûìè­ïîëíîìîчèÿìè­Пðåзèäåí-

òà­ Рåñïóбëèêè­ è­ Пðàâèòåëьñòâà,­ â­ äîñòàòîчíîé­ ñòåïåíè­ íå

óòîчíåíà,­â­ðåзóëьòàòå­чåãî­Пðàâèòåëьñòâî­íå­îñóщåñòâëÿåò

ïðèñóщèå­ èñïîëíèòåëьíîé­ âëàñòè­ ôóíêöèè­ ñ­ ïîëíîé­ è­ êîì-

ïëåêñíîé­îòâåòñòâåííîñòью.

7.­ Нåñîâåðшåíñòâî­ ïîëèòèчåñêîé­ ñèñòåìû,­ íåäîñòàòîê

ïðàâîâîé­ è­ ïîëèòèчåñêîé­ êóëьòóðû,­ íåэôôåêòèâíîå­ ôóíê-

öèîíèðîâàíèå­ ñèñòåìû­ êîíñòèòóöèîííûх­ ïðîòèâîâåñîâ­ è

ñäåðжåê­ ñòàëè­ ïðèчèíîé­ òîãî,­ чòî­ îòäåëьíûå­ ñòàòьè

Êîíñòèòóöèè,­â­чàñòíîñòè­чàñòь­3­ñòàòьè­3,­чàñòè­2­è­3­ñòàòьè

7,­чàñòь­2­ñòàòьè­8,­ñòàòьÿ­14,­чàñòь­1­ñòàòьè­18,­ñòàòьÿ­27.1­è

äðóãèå­íîñÿò­äåêëàðàòèâíûé­хàðàêòåð.

8.­ Пðîòèâîâåñíàÿ­ ðîëь­ ñóäåбíîé­ âëàñòè­ â­ îòíîшåíèè

äðóãèх­ âåòâåé­ âëàñòè­ íå­ ãàðàíòèðîâàíà­ â­ ñîîòâåòñòâèè­ ñî

ñòàíäàðòàìè­ïðàâîâîãî­ãîñóäàðñòâà.

Пðåäñòàâëåííûå­ïðîбëåìû­òåì­бîëåå­îчåâèäíû­â­óñëî-

âèÿх,­ êîãäà­ äåìîêðàòèчåñêèå­ èíñòèòóòû­ ñòðàíû­ åщå­ ïîë-

íîñòью­ íå­ ñîñòîÿëèñь,­ ïîëèòèчåñêàÿ­ è­ êîíñòèòóöèîííàÿ
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8.­ Пðåзèäåíò­ Рåñïóбëèêè­ äîëжåí­ бûòь­ óïîëíîìîчåí­ â

ðàìêàх­ ñîбëюäåíèÿ­ Êîíñòèòóöèè­ îñóщåñòâëÿòь­ â­ ñòðàíå

ìîíèòîðèíã­ êîíñòèòóöèîíàëèзìà­ è­ ñ­ óчåòîì­ эòîãî­ ñïîñîб-

ñòâîâàòь­ îбåñïåчåíèю­ íîðìàëьíîé­ äåÿòåëьíîñòè­ зàêîíîäà-

òåëьíîé,­èñïîëíèòåëьíîé­è­ñóäåбíîé­âëàñòåé.

9.­ Êîíñòèòóöèÿ­ äîëжíà­ ïîïûòàòьñÿ­ зàêðåïèòь­ чåòêèå

íîðìû­äëÿ­ãàðàíòèðîâàíèÿ­íîðìàëьíîé­äåÿòåëьíîñòè­âåòâåé

âëàñòè­â­ñëóчàå­îòñóòñòâèÿ­ó­Пðåзèäåíòà­Рåñïóбëèêè­ïîëèòè-

чåñêîãî­ бîëьшèíñòâà­ â­ Нàöèîíàëьíîì­ Сîбðàíèè.­ Â­ чàñòíî-

ñòè,­ â­ ïîäîбíûх­ óñëîâèÿх­ ïîëíîìîчèÿ­ Пðåзèäåíòà­ Рåñïóб-

ëèêè­ìîãóò­бûòь­îãðàíèчåíû­â­ðàìêàх­ïîëíîìîчèé,­хàðàêòåð-

íûх­ïàðëàìåíòñêîé­ñèñòåìå­ïðàâëåíèÿ.

10.­ Дîëжíû­ бûòь­ ïðåîäîëåíû­ íåñîîòâåòñòâèÿ­ ìåжäó

àêñèîëîãèåé­Êîíñòèòóöèè,­îñíîâîïîëàãàющèìè­ïðèíöèïàìè

è­êîíêðåòíûìè­ïðàâîâûìè­ðåãóëèðîâàíèÿìè­è­ñîзäàíû­êîí-

ñòèòóöèîííûå­ãàðàíòèè,­íåîбхîäèìûå­äëÿ­îбåñïåчåíèÿ­ãàð-

ìîíèчíîãî­äåéñòâèÿ­íîðì-ïðèíöèïîâ­è­íîðì,­ðåãóëèðóющèх

êîíêðåòíûå­ïðàâîîòíîшåíèÿ.

2.4.3. Возможная альтернатива

Â­ óñëîâèÿх­ äåéñòâóющåé­ ñèñòåìû­ ïðàâëåíèÿ­ âûäâèãàå-

ìûå­â­ðàìêàх­êîíöåïòóàëьíûх­ïîäхîäîâ­âîзìîжíûå­èзìåíå-

íèÿ­íå­ãàðàíòèðóюò­ïîëíîöåííîãî­ðåшåíèÿ­ñëåäóющèх­зàäàч:

1.­Гàðàíòèðîâàíèå­ñèñòåìíîé­öåëîñòíîñòè­èñïîëíèòåëь-

íîé­ âëàñòè:­ ïðè­ ïîëóïðåзèäåíòñêîé­ ñèñòåìå­ ïðàâëåíèÿ

Пðåзèäåíò­ Рåñïóбëèêè­ â­ ñôåðå­ èñïîëíèòåëьíîé­ âëàñòè

èìååò­ íåïðîòèâîâåñíûå­ ïîëíîìîчèÿ,­ íå­ èìåÿ­ ðàâíîöåííîé

ïîëèòèчåñêîé­îòâåòñòâåííîñòè.

2.­Пðåîäîëåíèå­ïîëèòèчåñêîé­àâòîêðàòèè:­ïîëèòèчåñêîå

ñîñóщåñòâîâàíèå­ ïðåзèäåíòà,­ ïàðëàìåíòà­ è­ ïðàâèòåëьñòâà

íà­ïðàêòèêå­äåëàåò­íåðåàëèзóåìûì­íîðìàëьíîå­è­эôôåêòèâ-

íîå­äåéñòâèå­ñèñòåìû­êîíñòèòóöèîííûх­ñäåðжåê­è­ïðîòèâî-

âåñîâ.­ Нàðóшàåòñÿ­ òàêжå­ ïðèíöèï­ âзàèìíîãî­ бàëàíñèðîâà-

íèÿ­èìåющèх­ïðèîðèòåòíûå­ìàíäàòû­äâóх­èíñòèòóòîâ­â­äåëå

ôîðìèðîâàíèÿ­îðãàíîâ­ñóäåбíîé­âëàñòè­è­èíûх­îðãàíîâ.

3.­ Нå­ óñòðàíÿåòñÿ­ âåðîÿòíîñòь­ ãèïåðïåðñîíèôèêàöèè

ãîñóäàðñòâåííîé­ âëàñòè­ íàðÿäó­ ñ­ ðàзíîхàðàêòåðíûìè­ ïðî-

ÿâëåíèÿìè­ ñóбъåêòèâèзìà.­ Эòî­ â­ ñâîю­ îчåðåäь­ ñòàíîâèòñÿ
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4.­Счèòàÿ­äàëьíåéшåå­óêðåïëåíèå­зàêîíîäàòåëьíîé­äåÿ-

òåëьíîñòè­Нàöèîíàëьíîãî­Сîбðàíèÿ­è­åãî­êîíòðîëьíîé­ðîëè

îñîбî­âàжíîé­зàäàчåé,­íåîбхîäèìî:

-­ óêðåïèòь­ ðîëь­ îðãàíîâ­ Нàöèîíàëьíîãî­ Сîбðàíèÿ­ â

ñôåðå­зàêîíîäàòåëьíîé­äåÿòåëьíîñòè;

-­ ­ óñèëèòь­ ðîëь­ Нàöèîíàëьíîãî­ Сîбðàíèÿ­ â­ ôîðìèðîâà-

íèè­îðãàíîâ­ãîñóäàðñòâåííîé­âëàñòè­è­óïðàâëåíèÿ;

-­­ðàñшèðèòь­ðàìêè­êîíòðîëьíûх­ïîëíîìîчèé­Нàöèîíàëь-

íîãî­Сîбðàíèÿ;

-­ óêðåïèòь­ êîíñòèòóöèîííûå­ ãàðàíòèè­ ïðàâ­ ïàðëàìåíò-

ñêîãî­ìåíьшèíñòâà.

5.­Нåîбхîäèìî­âíåäðèòь­äåéñòâåííóю­ñèñòåìó­ïðàâîâî-

ãî­ðàзðåшåíèÿ­ñïîðîâ­ïî­âîïðîñàì­êîíñòèòóöèîííûх­ïîëíî-

ìîчèé,­âîзíèêшèх­ìåжäó­îðãàíàìè­ãîñóäàðñòâåííîé­âëàñòè.

Бîëåå­òîãî,­íà­êîíñòèòóöèîííîì­óðîâíå­äîëжíû­бûòь­ìàêñè-

ìàëьíî­ èñêëючåíû­ ñèñòåìíûå­ êîíôëèêòû,­ ãëàâíîé­ зàäàчåé

ïðàâîâîãî­ ðåãóëèðîâàíèÿ­ äîëжíî­ бûòь­ ãàðàíòèðîâàíèå

äèíàìèчíîé­ôóíêöèîíàëьíîé­ãàðìîíèчíîñòè.

6.­ Нåîбхîäèìî­ ãàðàíòèðîâàòь­ îбщåñòâåííî-ïðàâîâóю

îòâåòñòâåííîñòь­ îðãàíîâ­ ãîñóäàðñòâåííîé­ âëàñòè­ è­ äîëж-

íîñòíûх­ëèö­зà­èñïîëíåíèå­ñâîèх­ïîëíîìîчèé.­Êîíñòèòóöèåé

è/èëè­ зàêîíîì­ äîëжíû­ бûòь­ чåòêî­ óñòàíîâëåíû­ ôóíêöèè,

ðàìêè­ ïîëíîìîчèé­ âñåх­ êîíñòèòóöèîííûх­ èíñòèòóòîâ,­ ïîðÿ-

äîê­ ïóбëèчíîãî­ ïîäâåäåíèÿ­ èòîãîâ­ èх­ äåÿòåëьíîñòè­ ïî

ðåзóëьòàòàì­êàжäîãî­ãîäà.

7.­Нà­êîíñòèòóöèîííîì­óðîâíå­äîëжíà­бûòь­êîíêðåòèзè-

ðîâàíà­ ñòðóêòóðíàÿ­ ñèñòåìà­ èñïîëíèòåëьíîé­ âëàñòè,­ ðàìêè

åå­ñèñòåìíûх­âзàèìîîòíîшåíèé­ñ­Пðåзèäåíòîì­Рåñïóбëèêè

è­ Нàöèîíàëьíûì­ Сîбðàíèåì.­ Дîëжíà­ бûòь­ ïðåîäîëåíà

ñèòóàöèÿ,­êîãäà­äåÿòåëьíîñòь­ìíîãèх­îðãàíîâ,­îñóщåñòâëÿю-

щèх­èñïîëíèòåëьíóю­ôóíêöèю,­íàхîäèòñÿ­âíå­ïîëÿ­êîíòðîëь-

íîãî­ïðàâîìîчèÿ­зàêîíîäàòåëьíîãî­îðãàíà.

Пî­ìåðå­âîзìîжíîñòè­äîëжíà­бûòь­ïðåîäîëåíà­ôóíêöèî-

íàëьíàÿ­ ðàзäâîåííîñòь­ èñïîëíèòåëьíîé­ âëàñòè.­ Фóíêöèî-

íàëьíûìè­ ïîëíîìîчèÿìè­ èñïîëíèòåëьíîé­ âëàñòè­ äîëжíî

бûòь­ íàäåëåíî­ ïðàâèòåëьñòâî,­ ïðåäîñòàâèâ­ Пðåзèäåíòó

Рåñïóбëèêè­ ïîëíûå­ è­ хàðàêòåðíûå­ äëÿ­ ãëàâû­ ãîñóäàðñòâà

ïðåèìóщåñòâåííî­ïðîòèâîâåñíûå­è­ñäåðжèâàющèå­ïîëíîìî-

чèÿ.
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бóäåò­ñëåäèòь­зà­ñîбëюäåíèåì­зàêîíîäàòåëьíîé­è­èñïîëíè-

òåëьíîé­âëàñòÿìè­зàêðåïëåííûх­Êîíñòèòóöèåé­ïðàâèë.

Дëÿ­ эôôåêòèâíîãî­ ðåшåíèÿ­ âûшåîòìåчåííûх­ зàäàч

ïîäîбíàÿ­ñèñòåìà­äîëжíà­ïðåäïîëàãàòь­íàëèчèå­ó­ðóêîâîäè-

òåëÿ­ èñïîëíèòåëьíîé­ âëàñòè­ ñòàбèëьíîãî­ ïàðëàìåíòñêîãî

бîëьшèíñòâà.­Â­òàêîé­ñèñòåìå:

à)­ бóäåò­ åäèíàÿ­ èñïîëíèòåëьíàÿ­ âëàñòь­ âî­ ãëàâå­ ñ

Пðåìьåð-ìèíèñòðîì­ бåз­ óãðîзû­ äóàëèñòèчåñêîé­ èñïîëíè-

òåëьíîé­âëàñòè,­îñîбåííî­â­òàêèх­жèзíåííî­âàжíûх­äëÿ­ñòðà-

íû­ ñôåðàх,­ êàê­ âíåшíÿÿ­ ïîëèòèêà,­ íàöèîíàëьíàÿ­ бåзîïàñ-

íîñòь­è­îбîðîíà;

б)­ íå­ ìîжåò­ бûòь­ êîíôðîíòàöèè­ ìåжäó­ ïàðëàìåíòîì­ è

Пðåзèäåíòîì­ Рåñïóбëèêè,­ òàê­ êàê­ Пðåзèäåíò­ бóäåò­ íàäïàð-

òèéíûì­бåñïðèñòðàñòíûì­àðбèòðîì;

â)­ óãðîзà­ ïðèхîäà­ ê­ âëàñòè­ “ñëóчàéíûх”­ ëюäåé­ è­ ãèïåð-

ïåðñîíèôèêàöèÿ­­âëàñòè­ðåзêî­ñîêðàòÿòñÿ,­òàê­êàê­Пðåìьåð-

ìèíèñòðîì­ìîжåò­ñòàòь­òîëьêî­ðóêîâîäèòåëь­ñàìîé­ñèëьíîé

è­ïðèзíàâàåìîé­îбщåñòâîì­ïîëèòèчåñêîé­ïàðòèè;

ã)­íå­бóäåò­ãèïåðöåíòðàëèзàöèè­âëàñòè­â­ðóêàх­ðóêîâîäè-

òåëÿ­èñïîëíèòåëьíîé­âëàñòè­бåз­ðàâíîöåííîé­ïîëèòèчåñêîé

îòâåòñòâåííîñòè­ïåðåä­ïàðëàìåíòîì;

ä)­ïîëèòèчåñêàÿ­îòâåòñòâåííîñòь­Пðàâèòåëьñòâà­ïåðåä­ïàð-

ëàìåíòîì­бóäåò­ñïîñîбñòâîâàòь­êîëëåãèàëьíîìó­ïðàâëåíèю;

å)­ïîâûñèòñÿ­ïîëèòèчåñêàÿ­ðîëь­ïàðëàìåíòà­êàê­зàêîíî-

äàòåëьíîãî,­ òàê­ è­ êîíòðîëьíîãî­ îðãàíà,­ â­ êîòîðîì­ äîëжíà

бûòь­ñóщåñòâåííî­óñèëåíà­ðîëь­îïïîзèöèè;

ж)­ïîâûшåíèå­ïîëèòèчåñêîé­ðîëè­ïàðëàìåíòà­бóäåò­ñïî-

ñîбñòâîâàòь­ îñóщåñòâëåíèю­ ïàðòèÿìè­ ñâîèх­ ôóíêöèé­ è

ïîñòåïåííîìó­ ôîðìèðîâàíèю­ â­ ñòðàíå­ äâóхïîëюñíîé­ êëàñ-

ñèчåñêîé­ïîëèòèчåñêîé­ñèñòåìû;

з)­ ñòðàíà­ ñìîжåò­ бîëåå­ ãèбêî­ ïðîòèâîñòîÿòь­ âíåшíèì

ïîëèòèчåñêèì­âûзîâàì,­òàê­êàê­âåñь­ïðîöåññ­ïðèíÿòèÿ­ïîëè-

òèчåñêèх­ðåшåíèé­бóäåò­бîëåå­êîëëåãèàëьíûì­è­ìåíåå­ïåð-

ñîíèôèöèðîâàííûì.
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ïðåãðàäîé­ ðåàëьíîìó­ ðàзäåëåíèю­ è­ бàëàíñó­ âëàñòåé,­ ôîð-

ìèðóюòñÿ­íåîбîñíîâàííûå­ñîöèàëьíûå­îжèäàíèÿ.

4.­ Пðåäëàãàåìûå­ ïîäхîäû­ îòíîñèòåëьíî­ ïðåîäîëåíèÿ­ â

óñëîâèÿх­ïîëóïðåзèäåíòñêîé­ñèñòåìû­ïðàâëåíèÿ­âîзìîжíî-

ãî­ ïðîòèâîñòîÿíèÿ­ è­ îбåñïåчåíèÿ­ íåîбхîäèìîé­ ñòàбèëьíî-

ñòè­ â­ ñëóчàå­ îòñóòñòâèÿ­ ó­ Пðåзèäåíòà­ ïîëèòèчåñêîãî­ бîëь-

шèíñòâà­â­ïàðëàìåíòå­íå­ ãàðàíòèðóюò­ïîëíîöåííîãî­ðåшå-

íèÿ­ïðîбëåìû.

Рåшåíèåì­ óêàзàííûх­ ïðîбëåì­ ìîжåò­ ñòàòь­ ïåðåхîä­ ê

ïàðëàìåíòñêîé­ñèñòåìå­ïðàâëåíèÿ.

Учèòûâàÿ,­ чòî­ â­ ìåжäóíàðîäíîé­ ïðàêòèêå­ èìååòñÿ­ ìíî-

жåñòâî­ðàзëèчíûх­âèäîâ­ïàðëàìåíòñêîé­ñèñòåìû­ïðàâëåíèÿ,

èñхîäÿ­èз­êîíêðåòíûх­ðåàëèé­Рåñïóбëèêè­Аðìåíèÿ,­ïðåäëà-

ãàюòñÿ­ñëåäóющèå­ïîäхîäû:

1)­ Пðåзèäåíò­ Рåñïóбëèêè­ èзбèðàåòñÿ­ Нàöèîíàëьíûì

Сîбðàíèåì­ ñðîêîì­ íà­ 7­ ëåò,­ бåз­ ïðàâà­ ïåðåèзбðàíèÿ,­ èз

чèñëà­ íåïàðòèéíûх­ êàíäèäàòîâ,­ èìåющèх­ èзбèðàòåëьíîå

ïðàâî.­Избðàííûé­â­òàêîì­ïîðÿäêå­Пðåзèäåíò­Рåñïóбëèêè

бóäåò­ èìåòь­ âîзìîжíîñòь­ ïîëíîöåííî­ èñïîëíÿòь­ âñå

хàðàêòåðíûå­íàäïàðòèéíîìó­ïðåзèäåíòó­ôóíêöèè.­Îñíîâ-

íîé­ åãî­ ìèññèåé­ бóäåò­ ñëåжåíèå­ зà­ ñîбëюäåíèåì­ Êîíñ-

òèòóöèè,­эôôåêòèâíîå­ïðèìåíåíèå­ïðîòèâîâåñíûх­è­ñäåð-

жèâàющèх­ ïîëíîìîчèé,­ чòî­ âîзìîжíî­ òîëьêî­ â­ ñëóчàå,

êîãäà­ îí­ íå­ èìååò­ íåïîñðåäñòâåííîé­ âîâëåчåííîñòè­ â

òåêóщèå­ ïîëèòèчåñêèå­ âîïðîñû,­ ÿâëÿåòñÿ­ íàäïàðòèéíûì,

бåñïðèñòðàñòåí­ è,­ â­ ïåðâóю­ îчåðåäь,­ âûïîëíÿåò­ ðîëь

ìèðîòâîðöà­è­ïîñðåäíèêà,­èìåÿ­âàжíóю­ìèññèю­ïî­îбåñ-

ïåчåíèю­ äèíàìèчíîãî­ бàëàíñà­ â­ ðàзâèòèè­ ñòðàíû.­ Эòî

ìîжåò­ ñòàòь­ ñàìîé­ äåéñòâåííîé­ ãàðàíòèåé­ îбåñïåчåíèÿ

ñèñòåìíîé­ñòàбèëьíîñòè.­

2)­Пðåìьåð-ìèíèñòð­âñòóïàåò­â­äîëжíîñòь­ïî­ðåзóëьòà-

òàì­ ïàðëàìåíòñêèх­ âûбîðîâ,­ Пðàâèòåëьñòâî­ ôîðìèðóåòñÿ

Пðåìьåð-ìèíèñòðîì­ è­ íåñåò­ îòâåòñòâåííîñòь­ òîëьêî­ ïåðåä

Нàöèîíàëьíûì­Сîбðàíèåì.

Â­ äàííîì­ ñëóчàå­ ôóíêöèîíàëьíîå­ ðàзäåëåíèå­ âëàñòè

ìåжäó­ òðåìÿ­ êîíñòèòóöèîííûìè­ îðãàíàìè­ бóäåò­ íàèбîëåå

чåòêèì.­Нàöèîíàëьíîå­Сîбðàíèå­êàê­зàêîíîäàòåëьíàÿ­âëàñòь

бóäåò­ îñóщåñòâëÿòь­ êîíòðîëь­ зà­ âûñшèì­ îðãàíîì­ èñïîëíè-

òåëьíîé­âëàñòè­–­Пðàâèòåëьñòâîì,­à­Пðåзèäåíò­Рåñïóбëèêè
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Нèäåðëàíäû,­ Люêñåìбóðã,­ Дàíèÿ,­ Шâåöèÿ,­ Нîðâåãèÿ,

Иñëàíäèÿ,­ Иðëàíäèÿ,­ Аâñòðèÿ,­ Шâåéöàðèÿ,­ Иñïàíèÿ,

Пîðòóãàëèÿ),­ òàê­ è­ â­ íîâûх­ ñòðàíàх-чëåíàх­ (Эñòîíèÿ,

Лàòâèÿ,­Чåхèÿ).

Избèðàòåëьíàÿ­ ñèñòåìà­ äîëжíà­ ñëóжèòь­ ñòèìóëîì­ äëÿ

ñòàíîâëåíèÿ­è­äåìîêðàòèзàöèè­ïàðòèé,­óêðåïëåíèÿ­ñòàбèëь-

íîé­ïîëèòèчåñêîé­ñèñòåìû.

Îñíîâíûìè­öåëÿìè­èзбèðàòåëьíîé­ñèñòåìû­ÿâëÿюòñÿ:

1) îбåñïåчåíèå­ ïîëèòèчåñêîãî­ бîëьшèíñòâà­ â­ ïàðëà-

ìåíòå;

2) ìàêñèìàëьíîå­ ñíèжåíèå­ ðåшàющåãî­ âëèÿíèÿ­ ðóêî-

âîäñòâà­ ïàðòèè­ íà­ òî,­ êòî­ èз­ ïðåäñòàâèòåëåé­ ïàðòèè­ бóäåò

ïðåäñòàâëÿòь­ïàðòèю­â­ïàðëàìåíòå,­ïðåäîñòàâèâ­эòîò­âûбîð

èзбèðàòåëю,­èñхîäÿ­èз­òðåбîâàíèé­ïðèíöèïà­ïðåäñòàâèòåëь-

íîé­äåìîêðàòèè;

3) ïðåäîñòàâëåíèå­ èзбèðàòåëю­ âîзìîжíîñòè­ â­ ðàìêàх

ñâîåé­ïîëèòèчåñêîé­îðèåíòàöèè­íåïîñðåäñòâåííî­âûбèðàòь

ïðåäïîчèòàåìîãî­èì­êàíäèäàòà,­à,­ñ­äðóãîé­ñòîðîíû,­îбåñïå-

чèòь­ íåïîñðåäñòâåííóю­ ñâÿзь­ ìåжäó­ èзбèðàòåëåì­ è­ èзбè-

ðàåìûì,­ чòî­ ðàññìàòðèâàåòñÿ­ êàê­ îñíîâíîå­ ïðåèìóщåñòâî

ìàжîðèòàðíîé­èзбèðàòåëьíîé­ñèñòåìû".

Дëÿ­óêðóïíåíèÿ­ïàðòèé­è­ñòàбèëèзàöèè­ïàðòèéíîé­ñèñòå-

ìû­íåîбхîäèìî­óñòàíîâèòь­îòäåëьíûå­бàðьåðû­äëÿ­ïàðòèé­è

ïàðòèéíûх­бëîêîâ.

Нóжíî­ êîíêðåòèзèðîâàòь­ òàêжå­ êîíñòèòóöèîííûé­ ñòàòóñ

Цåíòðàëьíîé­èзбèðàòåëьíîé­êîìèññèè.

2.6. Судебная власть

2.6.1.­Â­êîíñòèòóöèîííîé­ñèñòåìå­ðàзäåëåíèÿ­è­бàëàíñà

âëàñòåé­ ñóäåбíàÿ­ âëàñòь­ ãëàâíûì­ îбðàзîì­ èãðàåò­ бàëàíñè-

ðóющóю­è­ñòàбèëèзèðóющóю­ðîëь.­Îñíîâíîé­ïðåäïîñûëêîé

ðåàëèзàöèè­ эòîé­ ìèññèè­ ÿâëÿåòñÿ­ зàщèщåííîñòь­ ñóäåбíîé

âëàñòè­îò­ëюбîãî­íåïðàâîìåðíîãî­âîзäåéñòâèÿ­èëè­âìåшà-

òåëьñòâà­-­â­âèäå­åå­íåзàâèñèìîñòè.­Тîëьêî­ñóäåбíàÿ­âëàñòь,

íàäåëåííàÿ­ íåîбхîäèìîé­ è­ äîñòàòîчíîé­ ôóíêöèîíàëьíîé,

ñòðóêòóðíîé,­ ìàòåðèàëьíîé­ è­ ñîöèàëьíîé­ íåзàâèñèìîñòью,

ìîжåò­ñëóжèòь­ãàðàíòîì­âåðхîâåíñòâà­ïðàâà,­эôôåêòèâíîñ-
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Иñхîäíûå­ ïîëîжåíèÿ­ èзбèðàòåëьíîãî­ ïðàâà,­ à­ òàêжå

ìåхàíèзìû­ èх­ îñóщåñòâëåíèÿ­ â­ öåëîì­ зàêðåïëåíû­ â

Êîíñòèòóöèè.­Îäíàêî­îíè­íóжäàюòñÿ­â­íåêîòîðîì­óòîчíåíèè

è­ïåðåñìîòðå.

Из­ êîíñòèòóöèîííûх­ ïîëîжåíèé­ îòíîñèòåëьíî­ èзбèðà-

òåëьíîãî­ïðàâà­íóжäàюòñÿ­â­ïåðåñìîòðå­ñëåäóющèå­зàäàчè:

- ðàìêè­âîзìîжíîãî­îãðàíèчåíèÿ­èзбèðàòåëьíîãî­ïðàâà;

- îñíîâíûå­ чåðòû­ èзбèðàòåëьíîé­ ñèñòåìû­ Нàöèîíàëь-

íîãî­Сîбðàíèÿ;

- óñòàíîâëåíèå­ ñòàòóñà­ Цåíòðàëьíîé­ èзбèðàòåëьíîé

êîìèññèè.

Сîãëàñíî­ “Сâîäó­ ðåêîìåíäóåìûх­ íîðì­ ïðè­ ïðîâåäåíèè

âûбîðîâ”­ Âåíåöèàíñêîé­ êîìèññèè­ (CDL-AD­ (2002)­ 23­ rev.)

îñóжäåííûå­ìîãóò­ëèшàòьñÿ­ïðàâà­èзбèðàòь­òîëьêî­â­ñëóчàå

ñîâåðшåíèÿ­ èìè­ òÿжêèх­ ïðåñòóïëåíèé.­ Уñòàíîâëåíèå­ â

Êîíñòèòóöèè­ ïîäîбíîãî­ îãðàíèчåíèÿ­ öåëåñîîбðàзíåå,­ чåì

ëèшåíèå­ íåñóщåãî­ íàêàзàíèå­ îñóжäåííîãî­ ïðàâà­ èзбèðàòь

âîîбщå.

Дåéñòâóющàÿ­ ñìåшàííàÿ­ èзбèðàòåëьíàÿ­ ñèñòåìà­ íå

èìååò­ êîíêðåòíîé­ íàïðàâëåííîñòè­ è­ ÿâëÿåòñÿ­ ðåзóëьòàòîì

âзàèìíûх­ ïîëèòèчåñêèх­ êîìïðîìèññîâ­ ïîëèòèчåñêèх­ ñèë­ -

ñòîðîííèêîâ,­ñ­îäíîé­ñòîðîíû,­ìàжîðèòàðíîé,­ñ­äðóãîé­ñòî-

ðîíû,­ ïðîïîðöèîíàëьíîé­ èзбèðàòåëьíîé­ ñèñòåìû.­ Жåñòêèå

ïàðòèéíûå­ ñïèñêè­ ôàêòèчåñêè­ ïðåäîñòàâëÿюò­ ðóêîâîäèòå-

ëÿì­ïàðòèé­ïðàâî­ðåшèòь­âîïðîñ­âûбîðà­äåïóòàòîâ­èз­ñïèñ-

êîâ­ñâîèх­ïàðòèé,­à­èзбèðàòåëè­â­íåêîòîðîì­ñìûñëå­ëèшàюò-

ñÿ­ ðåшàющåãî­ âëèÿíèÿ­ â­ âîïðîñå­ âûбîðà­ ïðåäïîчèòàåìûх

êàíäèäàòîâ.

Дëÿ­ îбåñïåчåíèÿ­ ñòàбèëьíîé­ èзбèðàòåëьíîé­ ñèñòåìû

âî­âðåìÿ­âûбîðîâ­â­Нàöèîíàëьíîå­Сîбðàíèå­åå­îñíîâíûå

óñòàíîâêè­ äîëжíû­ бûòь­ зàêðåïëåíû­ èìåííî­ â­ Êîíñòèòó-

öèè.­ Эòî,­ â­ чàñòíîñòè,­ äàñò­ âîзìîжíîñòь­ èзбèðàòåëьíîé

ñèñòåìå­ ñî­ âðåìåíåì­ ïîëíîñòью­ ïðîäåìîíñòðèðîâàòь

ñâîé­ ïîòåíöèàë­ ïî­ ñòèìóëèðîâàíèю­ äâóхïîëюñíîé­ ïîëè-

òèчåñêîé­ñèñòåìû.­Êîíñòèòóöèîííîå­зàêðåïëåíèå­èзбèðà-

òåëьíîé­ ñèñòåìû­ ïàðëàìåíòà­ шèðîêî­ ïðèìåíÿåòñÿ­ êàê­ â

ñòàðûх­ ñòðàíàх-чëåíàх­ Еâðîïåéñêîãî­ ñîюзà­ (Бåëьãèÿ,
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2.6.2.­ Îäíîé­ èз­ ïåðâîîчåðåäíûх­ êîíöåïòóàëьíûх­ зàäàч

êîíñòèòóöèîííûх­ ðåôîðì­ ÿâëÿåòñÿ­ ñòàíîâëåíèå­ íåзàâèñè-

ìîé,­ ñàìîñòîÿòåëьíîé­ è­ ïîäîòчåòíîé­ ñóäåбíîé­ âëàñòè.­ Â

эòîì­àñïåêòå­эôôåêòèâíîñòь­ðåôîðì­óâÿзûâàåòñÿ­íå­ñ­ñîз-

äàíèåì­ íîâûх­ èíñòèòóòîâ,­ à­ ñ­ ñîâåðшåíñòâîâàíèåì­ óжå

ñîñòîÿâшèхñÿ­ ñòðóêòóð.­ Â­ эòîì­ êîíòåêñòå­ îбîзíàчèâàåòñÿ

ïîâûшåíèå­ðîëè­è­эôôåêòèâíîñòè­äåÿòåëьíîñòè­Сîâåòà­ïðà-

âîñóäèÿ.­Эòîò­êîíñòèòóöèîííûé­îðãàí­â­ïåðâóю­îчåðåäь­äîë-

жåí­èìåòь­òàêîé­óðîâåíь­ñòðóêòóðíîé­íåзàâèñèìîñòè,­êîòî-

ðûì­бóäåò­зàñòðàхîâàí­îò­íåïðàâîìåðíîãî­èëè­äèñêðåöèîí-

íîãî­âëèÿíèÿ.­Пîìèìî­эòîãî,­Сîâåò­ïðàâîñóäèÿ­íåîбхîäèìî

íàäåëèòь­òàêèìè­êîíñòèòóöèîííûìè­ôóíêöèÿìè,­ñ­ïîìîщью

êîòîðûх­îí­бóäåò­â­ñîñòîÿíèè­âûïîëíÿòь­äåéñòâåííóю­ðîëь­â

îбåñïåчåíèè­íåзàâèñèìîñòè­è­ñàìîñòîÿòåëьíîñòè­ñóäåбíîé

âëàñòè.­Â­эòîì­àñïåêòå,­â­чèñëå­ïðîчåãî,­â­íîâîì­ïðàâîâîì

ðåãóëèðîâàíèè­ íóжäàюòñÿ­ âîïðîñû­ ôîðìèðîâàíèÿ­ Сîâåòà

ïðàâîñóäèÿ,­ åãî­ âзàèìîîòíîшåíèé­ ñ­ äðóãèìè­ èíñòèòóòàìè

âëàñòè­ (â­ òîì­ чèñëå­ Нàöèîíàëьíûì­ Сîбðàíèåì­ Рåñïóбëèêè

Аðìåíèÿ,­ Пðåзèäåíòîì­ Рåñïóбëèêè­ Аðìåíèÿ,­ Пðàâèòåëьñò-

âîì­Рåñïóбëèêè­Аðìåíèÿ),­à­òàêжå­ñîñòàâà­è­êðóãà­ïîëíîìî-

чèé­эòîãî­îðãàíà.

Чòî­ êàñàåòñÿ­ ïîâûшåíèÿ­ эôôåêòèâíîñòè­ îñóщåñòâëÿå-

ìîãî­ ñóäàìè­ ïðàâîñóäèÿ,­ òî­ íà­ óðîâíå­ êîíñòèòóöèîííûх

ðåãóëèðîâàíèé­ эòî­ â­ ïåðâóю­ îчåðåäь­ ñâÿзàíà­ ñ­ âûбîðîì

ñòðóêòóðû­ ñóäåбíîé­ ñèñòåìû,­ òî­ åñòь­ êîëèчåñòâà­ ñóäåбíûх

èíñòàíöèé­ è­ зâåíьåâ­ è­ îïòèìàëьíîãî­ ôîðìàòà­ èх­ ôóíêöèî-

íàëьíîé­ñâÿзè.

Нè­îäíà­ñîâðåìåííàÿ­ìîäåëь­ñóäåбíîé­ñèñòåìû­â­ìèðå

íå­èìååò­ïîäчåðêíóòîãî­ïðåäïîчòåíèÿ­èëè­îчåâèäíîãî­ïðå-

èìóщåñòâà.­Фîðìèðîâàíèå­ñóäåбíûх­ñèñòåì,­èìåющèх­äâóх-

ñòóïåíчàòóю,­òðåхñòóïåíчàòóю­èëè­ñëîжíóю­ñòðóêòóðó,­ìîжåò

бûòь­ îбóñëîâëåíî­ òåððèòîðèàëьíûìè,­ èñòîðèчåñêèìè,­ эêî-

íîìèчåñêèìè,­ íàöèîíàëьíûìè­ èëè­ èíûìè­ îñîбåííîñòÿìè

êîíêðåòíîé­ñòðàíû.­Îäíàêî­âî­âñåх­ñëóчàÿх­â­äåìîêðàòèчåñ-

êîì­ è­ ïðàâîâîì­ ãîñóäàðñòâå­ ñóäåбíàÿ­ ñèñòåìà­ äîëжíà

ñòðîèòьñÿ­íà­чåòêèх­ïðèíöèïàх,­èñхîäÿщèх­èз­îïðåäåëåííûх

зàêîíîìåðíîñòåé.

Сëåäîâàòåëьíî,­ïðè­îïðåäåëåíèè­âèäà,­êîëèчåñòâà,­êîì-

ïåòåíöèè­ ñóäåбíûх­ èíñòàíöèé­ èëè­ èх­ ñîîòíîшåíèÿ­ íåîбхî-
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òè­ïðàâîñóäèÿ­è­ñïðàâåäëèâîãî­ñóäåбíîãî­ðàзбèðàòåëьñòâà­â

ñòðàíå.

Рåñïóбëèêà­Аðìåíèÿ,­íà­îñíîâàíèè­ìåжäóíàðîäíî­ïðè-

зíàííûх­ïðèíöèïîâ,­ïðèíÿòèåì­Êîíñòèòóöèè­1995­ã.­èíèöèè-

ðîâàëà,­à­ïðîâåäåííîé­â­2005­ã.­êîíñòèòóöèîííîé­ðåôîðìîé

ïðîäîëжèëà­îñóщåñòâëåíèå­шàãîâ,­íàïðàâëåííûх­íà­ôîðìè-

ðîâàíèå­è­ðàзâèòèå­íåзàâèñèìîé­ñóäåбíîé­âëàñòè­è­эôôåê-

òèâíîé­ ñèñòåìû­ ïðàâîñóäèÿ.­ Îäíàêî­ â­ ïîñëåäíèå­ ãîäû­ â

óñëîâèÿх­ðîñòà­ïðàâîñîзíàíèÿ­îбщåñòâà,­ðàзâèòèÿ­ãðàжäàí-

ñêîãî­ îбщåñòâà­ â­ эòîé­ îбëàñòè­ ïîÿâèëñÿ­ ðÿä­ ñòåðжíåâûх

ïðîбëåì,­êîòîðûå­èìåííî­íà­óðîâíå­Êîíñòèòóöèè­íóжäàюòñÿ

â­ эôôåêòèâíûх­ ðåшåíèÿх­ â­ ñîîòâåòñòâèè­ ñ­ ëóчшèìè­ òðàäè-

öèÿìè­äåìîêðàòèчåñêèх­è­ïðàâîâûх­ãîñóäàðñòâ.

Îñíîâíîé­èз­эòèх­ïðîбëåì­ÿâëÿåòñÿ­íèзêèé­óðîâåíь­äåå-

ñïîñîбíîñòè­ ñóäåбíîé­ âëàñòè,­ чòî­ îбóñëîâëåíî­ ôóíêöèî-

íàëьíûìè­ íåòîчíîñòÿìè,­ ñòðóêòóðíîé­ íåñòàбèëьíîñòью,

íåïîëíîöåííîé­íåзàâèñèìîñòью­ñóäåбíîé­âëàñòè,­íåäîñòàò-

êàìè­ ïðîöåññóàëьíûх­ ïðîöåäóð,­ à­ òàêжå­ îбóñëîâëåííûх

ñóбъåêòèâíûìè­ ôàêòîðàìè­ ðÿäîì­ íåãàòèâíûх­ ïðîÿâëåíèé.

Âñëåäñòâèå­ эòîãî­ íèзîê­ òàêжå­ óðîâåíь­ äîâåðèÿ­ îбщåñòâà­ ê

ñóäàì.

Îäíîé­ èз­ êîíñòèòóöèîííûх­ ïðèчèí­ âûшåèзëîжåííîãî

ÿâëÿåòñÿ­òî,­чòî­ãëàâà­6­Êîíñòèòóöèè­РА­â­îñíîâíîì­ðàñêðû-

âàåò­íå­ôóíêöèîíàëьíûå­ïðèзíàêè­è­âîзìîжíîñòè­ñóäåбíîé

âëàñòè,­à­åå­ñòðóêòóðíóю­ñòîðîíó­(ñóäîóñòðîéñòâî).

Сëåäîâàòåëьíî,­ äëÿ­ îбåñïåчåíèÿ­ ôóíêöèîíàëьíîé

öåëîñòíîñòè­ ñóäåбíîé­ âëàñòè­ íåîбхîäèìî,­ чòîбû­ ïîíÿòèå,

ìèññèÿ,­îñíîâíûå­ôóíêöèè­ñóäåбíîé­âëàñòè,­îñíîâû­îðãàíè-

зàöèè­è­äåÿòåëьíîñòè­ñòðóêòóðû,­â­êîòîðîé­îíà­âîïëîщàåòñÿ,

бûëè­бû­зàêðåïëåíû­â­Êîíñòèòóöèè.­Тàêîå­ïðàâîâîå­ðåãóëè-

ðîâàíèå­(ñ­óчåòîì­îбщèх­ïðîöåññóàëьíûх­ïðèíöèïîâ­è­ïðèí-

öèïîâ­ñóäîóñòðîéñòâà)­ïîñëóжèò­îñíîâîé­òàêжå­äëÿ­ôîðìè-

ðîâàíèÿ­ ñèñòåìû­ îðãàíîâ­ ñóäåбíîé­ âëàñòè.­ Îäíîâðåìåííî

бóäóò­ ïðåñåчåíû­ âîзìîжíûå­ ïîïûòêè­ ñ­ ïîìîщью­ òåêóщèх

зàêîíîâ­ èзìåíèòь­ ñòðóêòóðó­ ñóäåбíîé­ ñèñòåìû­ è­ íàðóшèòь

ñèñòåìíóю­ öåëîñòíîñòь­ è­ ñòàбèëьíîñòь­ ñóäåбíîé­ âëàñòè,

èñхîäÿ­èз­ïîëèòèчåñêèх,­òàêòèчåñêèх,­ñèòóàòèâíûх­èëè­èíûх

ñîîбðàжåíèé.
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íèå­ êðóãà­ ñóбъåêòîâ­ îбðàщåíèÿ­ â­ Êîíñòèòóöèîííûé­ Сóä­ è

ò.ä.)­ñóщåñòâåííî­óñèëèëè­ìåхàíèзìû­зàщèòû­êîíñòèòóöèîí-

íûх­ïðàâ­è­ñâîбîä­ëèчíîñòè.­Îäíàêî­ðàñêðûòèå­ñòàòóñà­Êîíñ-

òèòóöèîííîãî­Сóäà­îãðàíèчèëîñь­ëèшь­ôîðìóëèðîâêîé­“êîí-

ñòèòóöèîííîå­ ïðàâîñóäèå­ â­ Рåñïóбëèêå­ Аðìåíèÿ­ îñóщåñòâ-

ëÿåòñÿ­Êîíñòèòóöèîííûì­Сóäîì”.­Мåжäó­òåì,­óчèòûâàÿ­ìèñ-

ñèю­ è­ îñîбóю­ íàïðàâëåííîñòь­ äåÿòåëьíîñòè­ Êîíñòèòóöèîí-

íîãî­ Сóäà,­ íà­ êîíñòèòóöèîííîì­ óðîâíå­ íàäî­ òàêжå­ чåòêî

зàêðåïèòь­îñíîâíóю­ôóíêöèю­îðãàíà,­îñóщåñòâëÿющåãî­êîí-

ñòèòóöèîííûé­êîíòðîëь,­–­îбåñïåчåíèå­âåðхîâåíñòâà­è­íåïî-

ñðåäñòâåííîãî­ äåéñòâèÿ­ Êîíñòèòóöèè,­ ïðåäóñìîòðåâ­ äëÿ

эòîãî­ íåîбхîäèìûå­ è­ äîñòàòîчíûå­ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-

âûå­ãàðàíòèè.

Îäíà­ èз­ зàäàч­ êîíñòèòóöèîííûх­ ðåôîðì­ –­ óñòðàíåíèå

ïðîбåëîâ­ â­ êîíñòèòóöèîííûх­ ðåãóëèðîâàíèÿх.­ Пîäîбíûå

ïðîбëåìû­ èìåюòñÿ­ òàêжå­ â­ êîíñòèòóöèîííîì­ ïðàâîñóäèè.

Тàê,­ Êîíñòèòóöèÿ­ РА­ íå­ ïðåäóñìàòðèâàåò­ âîзìîжíîñòь­ ðàз-

ðåшåíèÿ­ñïîðîâ­ìåжäó­êîíñòèòóöèîííûìè­îðãàíàìè­îòíîñè-

òåëьíî­ èх­ êîíñòèòóöèîííûх­ ïîëíîìîчèé.­ Хîòÿ­ ïîäîбíàÿ

ñèòóàöèÿ­åщå­íå­ïðèâåëà­ê­ïðàêòèчåñêèì­òðóäíîñòÿì,­îäíà-

êî,­ óчèòûâàÿ­ âîзìîжíîñòь­ óâåëèчåíèÿ­ â­ ðåзóëьòàòå­ íàñòîÿ-

щåé­ðåôîðìû­êîëèчåñòâà­êîíñòèòóöèîííûх­îðãàíîâ­è­âåðî-

ÿòíîñòь­ ñîîòíîшåíèÿ­ èх­ ïîëíîìîчèé,­ âî­ èзбåжàíèå­ â­ äàëь-

íåéшåì­ êðèзèñíûх­ ñèòóàöèé­ íåîбхîäèìî­ ðàñшèðèòь­ êðóã

ïîëíîìîчèé­ Êîíñòèòóöèîííîãî­ Сóäà,­ ïðåäîñòàâèâ­ åìó­ âîз-

ìîжíîñòь­ðàзðåшàòь­ñïîðû­ìåжäó­êîíñòèòóöèîííûìè­îðãà-

íàìè­îòíîñèòåëьíî­èх­ïîëíîìîчèé.

2.6.4.­Êîíñòèòóöèîííûå­ðåôîðìû­äîëжíû­ñîзäàòь­ïðåä-

ïîñûëêè­ ðàòèôèêàöèè­ Рåñïóбëèêîé­ Аðìåíèÿ­ ïîäïèñàííîãî

17­èюëÿ­1998­ã.­Рèìñêîãî­ñòàòóòà­Мåжäóíàðîäíîãî­óãîëîâíî-

ãî­ ñóäà,­ óчèòûâàÿ,­ чòî­ Пîñòàíîâëåíèåì­ Êîíñòèòóöèîííîãî

Сóäà­îò­13­àâãóñòà­2004­ã.­ПÊС-502­íåêîòîðûå­îбÿзàòåëьñòâà,

ïðèíÿòûå­ óïîìÿíóòûì­ Сòàòóòîì,­ ïðèзíàíû­ ïðîòèâîðåчàщè-

ìè­Êîíñòèòóöèè­РА.
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äèìî­óчèòûâàòь,­íàñêîëьêî­èх­öåëîñòíîñòь­ìîжåò­ãàðàíòèðî-

âàòь­ ðåàëèзàöèю­ ïðàâà­ íà­ ñóäåбíóю­ зàщèòó­ ëèöà,­ äîñòóï-

íîñòь­ñóäà,­эêîíîìèчíîñòь­è­бûñòðîòó­ñóäåбíîãî­ïðîöåññà,

эôôåêòèâíîñòь­ñóäåбíîãî­ïåðåñìîòðà,­à­â­êîíåчíîì­èòîãå­–

òàêжå­íàäëåжàщåå­êàчåñòâî­îñóщåñòâëÿåìîãî­â­ñòðàíå­ïðà-

âîñóäèÿ.

Êîíöåïòóàëьíûå­ ïîäхîäû­ îòíîñèòåëьíî­ äîñòèжåíèÿ

âûшåîòìåчåííîãî­ðåзóëьòàòà­(â­îòäåëьíîñòè­èëè­â­ñîâîêóï-

íîñòè)­ ïðèâîäÿò­ ê­ âûâîäàì,­ êîòîðûå­ бóäóò­ äåòàëьíî­ ðàñ-

ñìîòðåíû­ íà­ эòàïå­ ðàзðàбîòêè­ ïàêåòà­ êîíñòèòóöèîííûх

ðåôîðì.­ Â­ чàñòíîñòè,­ â­ ñóäå­ ïåðâîé­ èíñòàíöèè­ ìîãóò­ бûòь

ñîзäàíû­ ñàìîñòîÿòåëьíûå­ ñóäåбíûå­ зâåíьÿ­ (íàïðèìåð,

ìåñòíûå­ñóäû),­ êîòîðûå,­îñóщåñòâëÿÿ­îñîбûå­ôóíêöèè­ (íà-

ïðèìåð,­ñóäåбíûé­êîíòðîëь­зà­äîñóäåбíûì­ïðîèзâîäñòâîì),

ðàзãðóзÿò­ñóäû­îбщåé­юðèñäèêöèè,­îбåñïåчèâ­òàêжå­íàäëå-

жàщåå­ êàчåñòâî­ ñóäåбíîé­ äåÿòåëьíîñòè­ ïî­ êîíêðåòíûì

âîïðîñàì.­ Çàñëóжèâàåò­ âíèìàíèÿ­ òàêжå­ ñîêðàщåíèå­ êîëè-

чåñòâà­ñóäåбíûх­èíñòàíöèé­(îò­òðåхñòóïåíчàòîé­äî­äâóхñòó-

ïåíчàòîé),­ ñ­ óñëîâèåì­ ïðåäîñòàâëåíèÿ­ âòîðîé­ èíñòàíöèè

àïåëëÿöèîííûх­ è­ êàññàöèîííûх­ ïîëíîìîчèé.­ Пðåäìåòîì

îбñóжäåíèÿ­ ÿâëÿåòñÿ­ òàêжå­ âíåäðåíèå­ â­ íàöèîíàëьíóю

ñèñòåìó­ïðàâîñóäèÿ­òàêîãî­åщå­íå­èñïðîбîâàííîãî­èíñòèòó-

òà,­êàê,­íàïðèìåð,­ïðåäóñìîòðåíèå­âîзìîжíîñòè­îñóщåñòâ-

ëåíèÿ­ñóäåбíîãî­ïðîöåññà­ñ­óчàñòèåì­ïðèñÿжíûх­зàñåäàòå-

ëåé.­ Îäíàêî­ â­ ëюбîì­ ñëóчàå­ óчèòûâàåòñÿ,­ чòî­ îñíîâíóю

íàãðóзêó­ îñóщåñòâëåíèÿ­ ïðàâîñóäèÿ­ бóäåò­ íåñòè­ ïåðâàÿ

èíñòàíöèÿ­ñóäåбíîé­ñèñòåìû­-­êàê­ñóä,­ðàññìàòðèâàющèé­ïî

ñóщåñòâó­ëюбîé­ïðàâîâîé­ñïîð.

Нîâûé­ ìåòîäîëîãèчåñêèé­ ïîхîä­ íà­ êîíöåïòóàëьíîì

óðîâíå­ ïðåäïîëàãàåò­ â­ ïåðâóю­ îчåðåäь­ êîíñòèòóöèîííîå

зàêðåïëåíèå­ íåîбхîäèìûх­ è­ äîñòàòîчíûх­ ïðåäïîñûëîê,

êîòîðûå­ ãàðàíòèðóюò­ ôóíêöèîíàëьíóю­ öåëîñòíîñòь­ ñóäåб-

íîé­âëàñòè­è,­èñхîäÿ­èз­îбщèх­ïðîöåññóàëьíûх­ïðèíöèïîâ­è

ïðèíöèïîâ­ ñóäîóñòðîéñòâà,­ ïîñëóжàò­ òàêжå­ îñíîâîé­ äëÿ

ôîðìèðîâàíèÿ­ñèñòåìû­îðãàíîâ­ñóäåбíîé­âëàñòè.

2.6.3.­Îäíèì­èз­îñíîâíûх­âèäîâ­îñóщåñòâëÿåìîé­ñóäåб-

íîé­âëàñòью­ãîñóäàðñòâåííîé­äåÿòåëьíîñòè­ÿâëÿåòñÿ­êîíñòè-

òóöèîííîå­ ïðàâîñóäèå.­ Рåôîðìû­ 2005­ ã.­ (â­ чàñòíîñòè,­ ïðå-

äóñìîòðåíèå­ èíñòèòóòà­ èíäèâèäóàëьíîé­ жàëîбû,­ ðàñшèðå-
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Дëÿ­ ðàзâèòèÿ­ èíñòèòóòà­ ðåôåðåíäóìà­ îñíîâíûìè

ÿâëÿюòñÿ­ñëåäóющèå­êîíöåïòóàëьíûìè­ïîäхîäû:

- îòäàòь­ ïðåäïîчòåíèå­ òîìó­ âàðèàíòó­ êîíêðåòèзàöèè

êðóãà­ðåôåðåíäóìîâ,­ñîãëàñíî­êîòîðîìó­íà­ðåôåðåí-

äóì­âûíîñÿòñÿ­òàêèå­âîïðîñû­ïðèñîåäèíåíèÿ­ê­ìåж-

äóíàðîäíûì­ îðãàíèзàöèÿì,­ êîòîðûå­ ïðèâîäÿò­ ê

чàñòèчíûì­îãðàíèчåíèÿì­ñóâåðåíèòåòà­ãîñóäàðñòâà;

- êîíñòèòóöèîííî­зàêðåïèòь­êðóã­âîïðîñîâ,­êîòîðûå­íå

ìîãóò­бûòь­âûíåñåíû­íà­ðåôåðåíäóì;

- ïðåäóñìîòðåòь­ èíñòèòóò­ ðåôåðåíäóìà­ ïî­ ãðàжäàí-

ñêîé­èíèöèàòèâå;

- ñîзäàòь­ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå­ ïðåäïîñûëêè­ äëÿ

äàчè­ Нàöèîíàëьíûì­ Сîбðàíèåì­ ïðåäâàðèòåëьíîãî

зàêëючåíèÿ­îòíîñèòåëьíî­âîïðîñà­èëè­ïðîåêòà,­âûíå-

ñåííîãî­íà­ðåôåðåíäóì­ïî­ãðàжäàíñêîé­èíèöèàòèâå.

Дëÿ­ ñòàбèëьíîãî­ êîíñòèòóöèîííîãî­ ðàзâèòèÿ­ ñòðàíû

ñóщåñòâåííîå­зíàчåíèå­èìååò­ðàñêðûòèå­âñåх­âîзìîжíîñòåé

ïîëíîöåííîãî­èñïîëьзîâàíèÿ­ïîòåíöèàëà­íåïîñðåäñòâåííîé

äåìîêðàòèè­ è­ åãî­ îñîзíàííàÿ­ ãàðìîíèзàöèÿ­ ñ­ ïîòåíöèàëîì

ïðåäñòàâèòåëьíîé­ äåìîêðàòèè.­ Â­ эòîì­ àñïåêòå,­ óчèòûâàÿ

òàêжå­íîâûå­èíôîðìàöèîííûå­âîзìîжíîñòè­ñàìîâûðàжåíèÿ

ãðàжäàíñêîãî­îбщåñòâà,­эôôåêòèâíîå­зàäåéñòâîâàíèå­èíñ-

òèòóòà­ îбщåñòâåííîé­ ïåòèöèè­ òàêжå­ âûäâèãàåò­ зàäàчó­ êîí-

ñòèòóöèîííî-ïðàâîâûх­ðåãëàìåíòàöèé.

2.8. Основные концептуальные положения конститу-

ционно-правовых реформ местного самоуправления

Êîíñòèòóöèîííûå­ îñíîâû­ ìåñòíîãî­ ñàìîóïðàâëåíèÿ­ â

öåëîì­ñîîòâåòñòâóюò­ìåжäóíàðîäíûì­ïðàâîâûì­êðèòåðèÿì,

â­òîì­чèñëå­Еâðîïåéñêîé­хàðòèè­ìåñòíîãî­ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â­òî­жå­âðåìÿ­îòäåëьíûå­ïîëîжåíèÿ­íóжäàюòñÿ­â­ïåðåñìîò-

ðå­èëè­ïåðåîñìûñëåíèè.

Â­ чàñòíîñòè,­ Êîíñòèòóöèÿ­ Рåñïóбëèêè­ Аðìåíèÿ­ зàêðåï-

ëÿåò­ïðàâîâóю­âîзìîжíîñòь­ñîзäàíèÿ­ìåжìóíèöèïàëèòåòíûх

îбъåäèíåíèé,­чòî­ïîëíîñòью­ñîзâóчíî­ïîëîжåíèÿì­ñòàòьè­10

Еâðîïåéñêîé­хàðòèè­ìåñòíîãî­ñàìîóïðàâëåíèÿ.­Îäíàêî­ìåж-

äóíàðîäíûé­ îïûò­ ñâèäåòåëьñòâóåò­ òàêжå,­ чòî­ â­ íàñòîÿщåå
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2.7. Конституционные гарантии референдума

Иíñòèòóò­ ðåôåðåíäóìà­ äåéñòâóющåé­ Êîíñòèòóöèåé

Рåñïóбëèêè­ Аðìåíèÿ­ ðàññìàòðèâàåòñÿ­ êàê­ èñêëючèòåëьíûé

ïðàâîâîé­ ñïîñîб­ ïðèíÿòèÿ­ Êîíñòèòóöèè­ è­ âíåñåíèÿ­ â­ íåå

èзìåíåíèé,­à­òàêжå­àëьòåðíàòèâíîå­ñðåäñòâî­ïðèíÿòèÿ­зàêî-

íîâ.

Çàêîíîäàòåëьíûå­ðàзâèòèÿ­ïðèâåëè­òàêжå­ê­чàñòèчíîìó

ðàñшèðåíèю­ эëåìåíòîâ­ èíñòèòóòà­ ðåôåðåíäóìà,­ â­ чàñòíî-

ñòè,­èзìåíåíèÿìè,­âíåñåííûìè­â­Çàêîí­Рåñïóбëèêè­Аðìåíèÿ

“Î­ðåôåðåíäóìå”­26­äåêàбðÿ­2008­ã.,­зàêðåïëåíà­ñëåäóющàÿ

хàðàêòåðèñòèêà­ óêàзàííîãî­ èíñòèòóòà:­ “Рåôåðåíäóì­ (âñåíà-

ðîäíîå­ ãîëîñîâàíèå,­ äàëåå­ -­ ðåôåðåíäóì)­ –­ эòî­ íåïîñðåä-

ñòâåííîå­îñóщåñòâëåíèå­íàðîäîì­âëàñòè­ïîñðåäñòâîì­ïðè-

íÿòèÿ­Êîíñòèòóöèè­èëè­âíåñåíèÿ­â­íåå­èзìåíåíèé,­ïðèíÿòèÿ

зàêîíîâ,­à­òàêжå­âûðàжåíèÿ­îбщåñòâåííîãî­ìíåíèÿ­îòíîñè-

òåëьíî­âàжíåéшèх­âîïðîñîâ­ãîñóäàðñòâåííîé­жèзíè”.

Âìåñòå­ñ­òåì­ðîëь­ðåôåðåíäóìà­êàê­äåéñòâåííîé­ôîðìû

íåïîñðåäñòâåííîé­ äåìîêðàòèè­ íóжäàåòñÿ­ â­ ïðèäàíèè­ åé

бîëьшåé­ âàжíîñòè.­ Â­ êîíòåêñòå­ íûíåшíèх­ êîíñòèòóöèîííî-

ïðàâîâûх­ðàзâèòèé­эòó­ðîëь­íàäî­ðàññìàòðèâàòь­â­ïëîñêîñòè

ïðîòèâîâåñîâ­âåòâåé­âëàñòè­è,­òåì­бîëåå,­ñäåðжåê­è­ïðîòè-

âîâåñîâ­ èíñòèòóòîâ­ ïðåäñòàâèòåëьíîé­ äåìîêðàòèè.­ Îñíîâ-

íàÿ­зàäàчà­â­òîì,­чòîбû­ìàêñèìàëьíî­èñïîëьзîâàòь­ïðîòèâî-

âåñíîå­ âëèÿíèå­ íåïîñðåäñòâåííîé­ äåìîêðàòèè­ ïðè­ îñó-

щåñòâëåíèè­ãîñóäàðñòâåííîé­âëàñòè.­Â­чàñòíîñòè,­îíî­äîëж-

íî­бûòь­íàïðàâëåíî­íà­íåäîïóщåíèå­ñîâåðшåíèÿ­ïðåäñòàâè-

òåëьíîé­âëàñòью­íåñбàëàíñèðîâàííûх,­èìåющèх­íåãàòèâíîå

âëèÿíèå­íà­äåìîêðàòèчåñêèå­ïðîöåññû­шàãîâ.­Пàðàëëåëьíî

ðàзâèòèю­ãðàжäàíñêîãî­îбщåñòâà­îíî­ïðèîбðåòàåò­жèзíåí-

íî­âàжíîå­зíàчåíèå­â­ñòàíîâëåíèè­ïðàâîâîãî­ãîñóäàðñòâà.­

Îñíîâíûìè­ зàäàчàìè­ ïîâåñòêè­ ðàзâèòèÿ­ èíñòèòóòà

ðåôåðåíäóìà­ÿâëÿюòñÿ:

à)­óòîчíåíèå­îбъåêòîâ­è­ñóбъåêòîâ­ðåôåðåíäóìà;

б)­ êîíêðåòèзàöèÿ­ êðóãà­ ïîëíîìîчèé­ îðãàíîâ­ ãîñóäàðñò-

âåííîé­ âëàñòè­ â­ âîïðîñå­ ðåôåðåíäóìà­ è­ ãðàжäàíñêîé­ èíè-

öèàòèâû;

â)­ïðàâîâîå­зàêðåïëåíèå­ñòðóêòóðíûх­ïîäхîäîâ­ê­îðãàíè-

зàöèè­ðåôåðåíäóìà.
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2.9. Структура Конституции, устранение внутрикон-

ституционных неточностей, обеспечение мониторинга

конституционализма

Â­ ìåжäóíàðîäíîé­ êîíñòèòóöèîííîé­ ïðàêòèêå­ ñòðóêòóðà

Êîíñòèòóöèè­ôîðìèðóåòñÿ­íà­îñíîâå­ëèбî­ôóíêöèîíàëьíûх,

ëèбî­ñòðóêòóðíûх­ïðèíöèïîâ.­Иìåюòñÿ­òàêжå­ïðèìåðû,­êîãäà

эòè­ ïðèíöèïû­ ñîâìåщàюòñÿ.­ Îäíàêî­ эòî­ ñîâìåщåíèå­ íå

ìîжåò­ ïðèâåñòè­ ê­ òàêèì­ èñêóññòâåííûì­ ðåшåíèÿì,­ êîãäà

èñêàжàåòñÿ­ ñóщíîñòь­ ïðèíöèïà­ ðàзäåëåíèÿ­ è­ бàëàíñà­ âëà-

ñòåé­ èëè­ ñîâìåщàюòñÿ­ íåîäíîðîäíûå­ êîíñòèòóöèîííî-ïðà-

âîâûå­ îòíîшåíèÿ.­ Âîîбщå­ ñòðóêòóðà­ Êîíñòèòóöèè­ ÿâëÿåòñÿ

îïðåäåëåííûì­îòðàжåíèåì­óðîâíÿ­êîíñòèòóöèîííîé­êóëьòó-

ðû,­à­òàêжå­ãàðàíòèåé­ïîñëåäîâàòåëьíîé­ðåàëèзàöèè­êîíñòè-

òóöèîííîé­àêñèîëîãèè.­Â­эòîì­ïðèчèíà,­чòî­âàжíåéшèì­эëå-

ìåíòîì­ êîíñòèòóöèîííîé­ àðхèòåêòóðû­ ñчèòàåòñÿ­ óòîчíåíèå

ñòðóêòóðû­Êîíñòèòóöèè,­хàðàêòåð­è­ñîäåðжàíèå­êîòîðîé­ïðî-

äèêòîâàíû­ òàêжå­ êîíêðåòíûìè­ èñòîðèчåñêèìè­ ðåàëèÿìè,

хàðàêòåðîì­ñòîÿщèх­ïåðåä­ñòðàíîé­зàäàч,­èñòîðèêî-ïîëèòè-

чåñêèìè­ïðèîðèòåòàìè­èх­ðåшåíèÿ.

Сîïîñòàâèòåëьíûé­àíàëèз­ñòðóêòóðíûх­ðåшåíèé­êîíñòè-

òóöèé­ìíîãèх­ñòðàí­ñâèäåòåëьñòâóåò,­чòî:

à)­ ñòðóêòóðà­ Êîíñòèòóöèè­ äîëжíà­ бûòь­ бàзèðîâàíà­ íà

чåòêèх­ôóíêöèîíàëьíûх­èëè­ñòðóêòóðíûх­ïîäхîäàх;

б)­ зàêðåïëÿåìûå­ â­ äàííîì­ ðàзäåëå­ ïîëîжåíèÿ­ äîëжíû

êàñàòьñÿ­îäíîðîäíûх­îбщåñòâåííûх­îòíîшåíèé­è­îбåñïåчè-

âàòь­èх­ðåãëàìåíòàöèю­â­ñèñòåìíîé­öåëîñòíîñòè;

â)­ âêëючåíèå­êàêîãî-ëèбî­îðãàíà­âëàñòè­â­ òîò­èëè­èíîé

ðàзäåë­ äîëжíî­ бûòь­ îбóñëîâëåíî­ хàðàêòåðîì­ ôóíêöèé,­ èх

îðãàíèчåñêîé­âзàèìîîбóñëîâëåííîñòью.

Нàëèчèåì­ ïîäîбíûх­ óñëîâèé­ â­ îñíîâíîì­ îбóñëîâëåíà

чåòêîñòь­ ïðîòèâîâåñíûх­ è­ ñäåðжèâàющèх­ ïîëíîìîчèé,

ñèñòåìíàÿ­öåëîñòíîñòь­öåïîчêè­ôóíêöèÿ-ïîëíîìîчèå­è­ïîë-

íîìîчèå-îòâåòñòâåííîñòь.

Â­ êîíöåïòóàëьíîì­ àñïåêòå­ ïðåäëàãàåòñÿ­ â­ îñíîâó­ ôîð-

ìèðîâàíèÿ­ ñòðóêòóðû­ Êîíñòèòóöèè­ Рåñïóбëèêè­ Аðìåíèÿ

ïîëîжèòь­ ïðèíöèï­ ñòðóêòóðíîãî­ ïîäхîäà,­ à­ зàäàчó­ âûбîðà

êîíêðåòíîé­ ñòðóêòóðû­ ðåшèòь­ íà­ ïåðâîì­ эòàïå­ ðàзðàбîòêè

ïàêåòà­ðåôîðì.­Эòî­êàñàåòñÿ­òàêжå­êîíêðåòèзàöèè­êîíñòèòó-
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âðåìÿ­àêòóàëьíà­òàêжå­èäåÿ­ñîзäàíèÿ­òàêèх­ìåжìóíèöèïàëè-

òåòíûх­ ñòðóêòóð,­ êîòîðûå­ ïîзâîëÿò­ ïðåòâîðèòь­ â­ ïðàêòèêó

ñîòðóäíèчåñòâî­ ìóíèöèïàëèòåòîâ,­ èñïîëьзîâàòь­ чåëîâåчåñ-

êèé­ è­ ôèíàíñîâûé­ ïîòåíöèàë­ бîëåå­ öåëåíàïðàâëåííî­ è

эôôåêòèâíî.­ Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå­ ðåшåíèÿ­ äîëжíû

ñòèìóëèðîâàòь­ эòîò­ ïðîöåññ,­ ñôîðìèðîâàòь­ íîâîå­ êàчåñòâî

ìåжìóíèöèïàëèòåòíîãî­ñîòðóäíèчåñòâà­è­èíòåãðàöèè.

Îðãàíû­ ìåñòíîãî­ ñàìîóïðàâëåíèÿ,­ êàê­ íåзàâèñèìûå

ìåñòíûå­îðãàíû­ïóбëèчíîé­âëàñòè,­äîëжíû­èìåòь­чåòêèé­êîí-

ñòèòóöèîííûé­ñòàòóñ­è­чåòêèå­ïðàâîâûå­ìåхàíèзìû­âзàèìî-

îòíîшåíèé­ñ­îðãàíàìè­ãîñóäàðñòâåííîé­âëàñòè.

Êîíöåïòóàëьíûå­ ïîäхîäû­ ê­ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé

ðåôîðìå­ èíñòèòóòà­ ìåñòíîãî­ ñàìîóïðàâëåíèÿ­ â­ îñíîâíîì

ñâîäÿòñÿ­ê­ñëåäóющåìó:

- óêðåïèòь­ ðîëь­ ñîâåòà­ ñòàðåéшèí­ â­ ñèñòåìå­ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ,­â­чàñòíîñòè,­óñèëèòь­åãî­êîíòðîëьíûå

ïîëíîìîчèÿ;

- îбîзíàчèòь­ ðîëь­ ìåжìóíèöèïàëèòåòíûх­ îðãàíîâ­ è

îðãàíèзàöèé­ â­ ïîâûшåíèè­ эôôåêòèâíîñòè­ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ;

- íåîбхîäèìî­ñäåëàòь­öåëîñòíûì­êîíñòèòóöèîííûé­ñòà-

òóñ­îðãàíîâ­ìåñòíîãî­ñàìîóïðàâëåíèÿ­â­ïîëèòèчåñêîé

ñèñòåìå.­ Â­ чàñòíîñòè,­ íåîбхîäèìî­ ïðåäóñìîòðåòь

òàêжå­ àêòèâíóю­ ðîëь­ эòèх­ îðãàíîâ­ â­ ðåàëèзàöèè­ эô-

ôåêòèâíîãî­ñðåäñòâà­зàщèòû­ïðàâ;

- ìóíèöèïàëьíûì­ îбъåäèíåíèÿì­ òàêжå­ äîëжíû­ бûòь

ïðåäîñòàâëåíû­ïîëíîìîчèÿ­ìåñòíîãî­ñàìîóïðàâëåíèÿ,

òåì­ñàìûì­ñäåëàâ­ðåàëьíûì­è­ãàðàíòèðîâàííûì­ïðàâî

îбъåäèíåíèÿ­ îðãàíîâ­ ìåñòíîãî­ ñàìîóïðàâëåíèÿ­ è

îбåñïåчèâ­ íåîбхîäèìîå­ ñîîòâåòñòâèå­ Еâðîïåéñêîé

хàðòèè­ ìåñòíîãî­ ñàìîóïðàâëåíèÿ,­ ñîãëàñíî­ ñòàòьå­ 10

êîòîðîé­ îбъåäèíåíèå­ òàêжå­ îñóщåñòâëÿåò­ ôóíêöèè,

хàðàêòåðíûå­îðãàíó­ìåñòíîãî­ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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Пðèíÿòèå­Êîíñòèòóöèè­ñàìî­ïî­ñåбå­íå­ðåшàåò­êîíñòèòó-

öèîííî-ïðàâîâûå­ зàäàчè­ ñòðàíû.­ Îñíîâíàÿ­ ãàðàíòèÿ­ èх

ðåшåíèÿ­–­ïðåòâîðåíèå­Êîíñòèòóöèè­â­жèзíь,­óñòàíîâëåíèå­â

ñòðàíå­êîíñòèòóöèîíàëèзìà.­Пîñëåäíåå­âîзìîжíî­ïðè­íàëè-

чèè­òàêèх­êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûх­ãàðàíòèé,­êîãäà:

à)­ ïðåîäîëåíû­ âíóòðèêîíñòèòóöèîííûå­ íåòîчíîñòè­ è

ãàðàíòèðîâàíû­ ñàìîäîñòàòîчíîñòь­ è­ ãàðìîíèчíîå­ ðàзâèòèå

Êîíñòèòóöèè;

б)­ ñîзäàíû­ íåîбхîäèìûå­ êîíñòèòóöèîííûå­ ãàðàíòèè

òîãî,­ чòîбû­ íà­ óðîâíå­ ïðàâîòâîðчåñêîé­ äåÿòåëьíîñòè­ íå

èìåëè­ìåñòî­èñêàжåíèÿ­êîíñòèòóöèîííîé­àêñèîëîãèè;

â)­êîíñòèòóöèîííî­зàêðåïëåíû­íåîбхîäèìûå­è­äîñòàòîч-

íûå­ ïðåäïîñûëêè­ êîíñòèòóöèîíàëèзàöèè­ ïðàâîïðèìåíè-

òåëьíîé­ïðàêòèêè;

ã)­ ãàðàíòèðîâàíèå­ âåðхîâåíñòâà­ Êîíñòèòóöèè­ ñòàëî

ïðèîðèòåòîì­ ãîñóäàðñòâåííîé­ ïîëèòèêè,­ è­ ïîëèòèчåñêàÿ

ñèñòåìà­â­ñîñòîÿíèè­ïðåòâîðèòь­эòî­â­жèзíь.

У­ íàñ­ åщå­ â­ ñèñòåìíîé­ öåëîñòíîñòè­ íå­ ðåшåíà­ зàäàчà

ãàðàíòèðîâàíèÿ­âåðхîâåíñòâà­Êîíñòèòóöèè,­ìåжäó­òåì­ïðå-

òâîðåíèå­Êîíñòèòóöèè­â­жèзíь,­ïîñòåïåííàÿ­êîíñòèòóöèîíà-

ëèзàöèÿ­ îбщåñòâåííûх­ îòíîшåíèé­ äëÿ­ ñåãîäíÿшíåãî­ äíÿ­ è

бóäóщåãî­ íàшåé­ ñòðàíû­ ÿâëÿюòñÿ­ ïåðâîîчåðåäíîé,­ ñâåðх-

âàжíîé­ зàäàчåé.­ А­ äîñòàòîчíûå­ è­ íåîбхîäèìûå­ äëÿ­ эòîãî

ãàðàíòèè­äîëжíû­бûòь­зàêðåïëåíû­ñàìîé­Êîíñòèòóöèåé.

Иñхîäíîé­ òîчêîé­ ÿâëÿåòñÿ­ ãàðàíòèðîâàíèå­ âåðхîâåí-

ñòâà­è­íåïîñðåäñòâåííîãî­äåéñòâèÿ­Êîíñòèòóöèè,­êîíñòèòó-

öèîíàëèзàöèÿ­îбщåñòâåííûх­îòíîшåíèé,­ óñòðàíåíèå­íåñî-

îòâåòñòâèé­ìåжäó­Êîíñòèòóöèåé,­ïðàâîâîé­ñèñòåìîé­è­ïðà-

âîïðèìåíèòåëьíîé­ ïðàêòèêîé.­ Пîñòîÿííûå­ äèàãíîñòèêà­ è

ìîíèòîðèíã­ ñîñòîÿíèÿ­ êîíñòèòóöèîííîé­ зàêîííîñòè­ è­ êîí-

ñòèòóöèîíàëèзìà­â­ñòðàíå­ÿâëÿюòñÿ­ñðåäñòâîì­îöåíêè­îбъ-

åêòèâíîé­ ñèòóàöèè­ â­ îбщåñòâåííîé­ жèзíè­ è­ óñòðàíåíèÿ

íåñîîòâåòñòâèé,­ ïðîбåëîâ­ è­ ðàзíîхàðàêòåðíûх­ èñêàжåíèé

ïîñðåäñòâîì­ эôôåêòèâíîãî­ èñïîëьзîâàíèÿ­ ôóíêöèîíàëь-

íûх­ ïîëíîìîчèé­ îðãàíîâ­ ãîñóäàðñòâåííîé­ âëàñòè.­ Эòà

ñèñòåìà­âûäâèãàåò­íîâûå­зàäàчè­îñîбåííî­â­àñïåêòå­óñèëå-

íèÿ­ ðîëè­ ãëàâû­ ãîñóäàðñòâà­ è­ Нàöèîíàëьíîãî­ Сîбðàíèÿ,­ à

òàêжå­ïðåäïîëàãàåò­àêòèâèзàöèю­ðîëè­ãðàжäàíñêîãî­îбщå-

ñòâà­ñ­òîчêè­зðåíèÿ­ðàзóìíîé­ðåàëèзàöèè­ïðîòèâîâåñíîãî­è
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öèîííî-ïðàâîâîãî­ñòàòóñà­Сîâåòà­ïðàâîñóäèÿ­РА,­Êîíòðîëь-

íîé­ïàëàòû­РА,­Çàщèòíèêà­ïðàâ­чåëîâåêà­РА,­Цåíòðàëьíîãî

бàíêà­РА,­Пðîêóðàòóðû­РА.­Пðèчåì,­ïðè­ñòðóêòóðíîì­ïîäхîäå

ðàñêðûâàåòñÿ­ хàðàêòåð­ êîíñòèòóöèîííîé­ ôóíêöèè­ эòîãî

èíñòèòóòà,­óñòàíàâëèâàåòñÿ­ïîðÿäîê­åãî­îбðàзîâàíèÿ­-­åñëè

эòî­ïðåäîñòàâëåíî­Êîíñòèòóöèè,­óòîчíÿюòñÿ­ïîëíîìîчèÿ­èëè

эòî­ïðåäîñòàâëÿåòñÿ­òàêжå­зàêîíó.­Нåзàâèñèìî­îò­ôóíêöèî-

íàëьíîé­ðîëè­ðàзëèчíûх­îðãàíîâ­â­ñòàíîâëåíèè­âûшåóïîìÿ-

íóòûх­èíñòèòóòîâ­öåëåñîîбðàзíî­ðàññìàòðèâàòь­èх­êàê­ñàìî-

ñòîÿòåëьíûå­ è­ èìåющèå­ хàðàêòåðíûå­ êîíñòèòóöèîííî-ïðà-

âîâûå­ôóíêöèè­îòäåëьíûå­êîíñòèòóöèîííûå­èíñòèòóòû.

Учèòûâàÿ,­ чòî­ Êîíñòèòóöèÿ­ ðåãëàìåíòèðóåò­ äèíàìèч-

íûå­ îбщåñòâåííûå­ îòíîшåíèÿ,­ êîòîðûå­ íàхîäÿòñÿ­ ïîä

âëèÿíèåì­ ðàзëèчíûх­ ôàêòîðîâ,­ Îñíîâíîé­ Çàêîí­ äîëжåí

èìåòь­òàêжå­íåîбхîäèìûå­è­äîñòàòîчíûå­ãàðàíòèè­âíóòðåí-

íåé­ñàìîзàщèòû­êîíñòèòóöèîííîãî­бàëàíñà.­Тîëьêî­бëàãî-

äàðÿ­эòîìó­â­êîíñòèòóöèîííûх­ðåшåíèÿх­ìîжíî­îбåñïåчèòь

ïîñëåäîâàòåëьíóю­ ðåàëèзàöèю­ àêñèîëîãèè­ Êîíñòèòóöèè.

Хàðàêòåðíàÿ­ñèòóàöèÿ­ñêëàäûâàåòñÿ­â­òåх­ñòðàíàх,­êîòîðûå

êîíñòèòóöèîííî­зàêðåïèëè­íåèзìåíÿåìûå­ñòàòьè,­ïðèîбðå-

òàющèå­ ñòåðжíåâîå­ зíàчåíèå­ äëÿ­ êîíêðåòíûх­ êîíñòèòó-

öèîííûх­ ðåшåíèé­ è­ âîзìîжíûх­ äàëьíåéшèх­ èзìåíåíèé.

Сëåäîâàòåëьíî,­ñòðóêòóðà­Êîíñòèòóöèè­äîëжíà­ðåшèòь­òàê-

жå­зàäàчó­ãàðàíòèðîâàíèÿ­âíóòðèêîíñòèòóöèîííîé­ñèñòåì-

íîé­öåëîñòíîñòè.­Эòî­ìîжåò­бûòь­îñóщåñòâëåíî­ïóòåì­êîí-

êðåòèзàöèè­âíóòðåííåé­ñòðóêòóðû­îñíîâ­êîíñòèòóöèîííîãî

ñòðîÿ,­ зàêðåïëåíèÿ­ ïðèíöèïîâ­ ïðàâîâîé­ ñèñòåìû,­ óòîчíå-

íèÿ­èñòîчíèêîâ­ïðàâà,­ãàðàíòèðîâàíèÿ­öåëîñòíîñòè­è­îäíî-

ðîäíîñòè­эòîãî­ðàзäåëà.

С­ òîчêè­зðåíèÿ­óñòðàíåíèÿ­ôóíêöèîíàëьíûх,­ñòðóêòóð-

íûх­ íåòîчíîñòåé­ è­ âíóòðåííèх­ ïðîòèâîðåчèé­ Êîíñòèòóöèè

èñêëючèòåëьíî­âàжíî­ãàðàíòèðîâàíèå­ïîñëåäîâàòåëьíîñòè

è­ чåòêîñòè­ ðåàëèзàöèè­ êîíñòèòóöèîííûх­ ïîëíîìîчèé.­ Â

äåéñòâóющåé­Êîíñòèòóöèè­зíàчèòåëьíîå­чèñëî­ñîñòàâëÿюò

ïðèìåðû­âíóòðåííåãî­íåñîîòâåòñòâèÿ.­Сòåðжíåì­êîíöåïòó-

àëьíîãî­ïîäхîäà­ïðåîäîëåíèÿ­ïîäîбíîé­ñèòóàöèè,­íàðÿäó­ñ

óòîчíåíèåì­ ñòðóêòóðû­ Êîíñòèòóöèè,­ äîëжíî­ ñòàòь­ ìàêñè-

ìàëьíîå­ óñòðàíåíèå­ âíóòðèêîíñòèòóöèîííûх­ íåñîîòâåòñò-

âèé.
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Рåçюмå­8­ðåшåíèé­

Кîíстèтуцèîííîгî­Ñуäà­Укðàèíы

Рåçюмå­Рåшåíèя­Кîíстèтуцèîííîгî­Ñуäà­Укðàèíы­

îт­11­èюля­2013­гîäà­№­6-ðп/2013­

пî­äåлу­пî­кîíстèтуцèîííîму­îбðàщåíèю­

Чàстíîгî­мàлîгî­пðåäпðèятèя-фèðмы­„Мàксèмà“­

îб­îфèцèàльíîм­тîлкîвàíèè­пîлîæåíèé­чàстè­пåðвîé

стàтьè­59­Кîíстèтуцèè­Укðàèíы,­чàстè­пåðвîé­стàтьè­

44­Хîçяéствåííîгî­пðîцåссуàльíîгî­кîäåксà­Укðàèíы

(äåлî­î­вîçмåщåíèè­çàтðàт­íà­юðèäèчåскèå­услугè

в­хîçяéствåííîм­суäîпðîèçвîäствå)

Вывîäы:

Â­àñïåêòå­êîíñòèòóöèîííîãî­îбðàщåíèÿ­ïîëîжåíèå­чàñòè

ïåðâîé­ ñòàòьè­ 44­ Хîзÿéñòâåííîãî­ ïðîöåññóàëьíîãî­ êîäåêñà

Уêðàèíû,­ñîãëàñíî­êîòîðîìó­ê­ñóäåбíûì­èзäåðжêàì­îòíåñå-

íû,­â­чàñòíîñòè,­зàòðàòû,­ñâÿзàííûå­ñ­îïëàòîé­óñëóã­àäâîêàòà,

â­êîíòåêñòå­ñòàòьè­59­Êîíñòèòóöèè­Уêðàèíû­ñëåäóåò­ïîíèìàòь

òàê,­чòî­â­ñîñòàâ­ñóäåбíûх­èзäåðжåê­íà­юðèäèчåñêèå­óñëóãè,

ïîäëåжàщèх­âîзìåщåíèю­юðèäèчåñêîìó­ëèöó­â­хîзÿéñòâåí-

íîì­ ñóäîïðîèзâîäñòâå,­ âхîäÿò­ ñóììû,­ óïëàчåííûå­ òàêèì

ëèöîì,­åñëè­èíîå­íå­ïðåäóñìîòðåíî­зàêîíîì,­òîëьêî­зà­óñëó-

ãè­àäâîêàòà.­­

Кðàткîå­èçлîæåíèå:

Сóбъåêò­ïðàâà­íà­êîíñòèòóöèîííîå­îбðàщåíèå­–­Чàñòíîå

ìàëîå­ ïðåäïðèÿòèå-ôèðìà­ „Мàêñèìà“­ –­ îбðàòèëñÿ­ â

Êîíñòèòóöèîííûé­ Сóä­ Уêðàèíû­ ñ­ хîäàòàéñòâîì­ äàòь­ îôèöè-

àëьíîå­ òîëêîâàíèå­ ïîëîжåíèé­ чàñòè­ ïåðâîé­ ñòàòьè­ 59

Êîíñòèòóöèè­ Уêðàèíû­ è­ чàñòè­ ïåðâîé­ ñòàòьè­ 44­ Хîзÿéñòâåí-

íîãî­ ïðîöåññóàëьíîãî­ êîäåêñà­ Уêðàèíû­ (äàëåå­ –­ Êîäåêñ)

îòíîñèòåëьíî­ ñóäåбíûх­ èзäåðжåê,­ ïîäëåжàщèх­ óïëàòå­ зà

юðèäèчåñêèå­óñëóãè,­ïðåäîñòàâëåííûå­íå­àäâîêàòîì,­à­äðó-

ãèì­ ñïåöèàëèñòîì­ â­ îбëàñòè­ ïðàâà,­ è­ îòíîñèòåëьíî­ òîãî,
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ñäåðжèâàющåãî­ ïîòåíöèàëà­ íåïîñðåäñòâåííîé­ äåìîêðà-

òèè.­ Сóщåñòâåííîé­ ìîжåò­ бûòь­ òàêжå­ ðîëь­ Îбщåñòâåííîãî

ñîâåòà­â­эòîì­âîïðîñå.

3.­Пîðяäîк­ðàçðàбîткè­пðîåктà­

кîíстèтуцèîííых­ðåфîðм

Сïåöèàëèзèðîâàííàÿ­ êîìèññèÿ­ ïî­ êîíñòèòóöèîííûì

ðåôîðìàì­ïðè­Пðåзèäåíòå­Рåñïóбëèêè­Аðìåíèÿ­íà­îñíîâà-

íèè­ îäîбðåííîé­ Пðåзèäåíòîì­ êîíöåïöèè­ ðàзðàбîòàåò­ ïðî-

åêò­êîíñòèòóöèîííûх­ðåôîðì­ïî­ñëåäóющåé­ïðîöåäóðå:

1.­Изìåíåíèÿ­бóäóò­ïðåäñòàâëåíû­ïî­ãëàâàì­è­êîíêðåò-

íûì­ñòàòьÿì,­óчèòûâàÿ­ñèñòåìíóю­âзàèìîñâÿзь.

2.­Êàжäîå­èзìåíåíèå­бóäåò­îбîñíîâàíî,­óчèòûâàÿ:

à)­åãî­àêòóàëьíîñòь­è­зëîбîäíåâíîñòь­äëÿ­íàшåé­ñòðàíû;

б)­ìåжäóíàðîäíûå­îбÿзàòåëьñòâà­Рåñïóбëèêè­Аðìåíèÿ;

â)­ îбщóю­ ëîãèêó­ ìåжäóíàðîäíûх­ êîíñòèòóöèîííûх­ ðàз-

âèòèé­è­èìåющèéñÿ­îïûò;

ã)­ ìåжäóíàðîäíóю­ è­ âíóòðèãîñóäàðñòâåííóю­ ñóäåбíóю

ïðàêòèêó.

3.­Пðåäëàãàåìûå­â­êàжäîé­ãëàâå­èзìåíåíèÿ­бóäóò­îбñóж-

äàòьñÿ­ òàêжå­ ñ­ эêñïåðòàìè­ Âåíåöèàíñêîé­ êîìèññèè­ è­ ïðè

óчàñòèè­ òåх­ ëèö­ è­ îðãàíèзàöèé,­ êîòîðûå­ ïðåäñòàâèëè­ êîí-

êðåòíûå­ïðåäëîжåíèÿ.
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àäìèíèñòðàòèâíîãî­ñóäîïðîèзâîäñòâà­Уêðàèíû.­Â­îòäåëьíûх

ñëóчàÿх,­ïðåäóñìîòðåííûх­зàêîíîäàòåëьñòâîì,­ óñòàíîâëåíî

âîзìåщåíèå­ñóäåбíûх­èзäåðжåê­íà­ïðàâîâóю­ïîìîщь­òîëьêî

àäâîêàòà­ (чàñòь­ òðåòьÿ­ ñòàòьè­ 48,­ чàñòь­ ïÿòàÿ­ ñòàòьè­ 49

Êîäåêñà,­ ïóíêò­ 1­ чàñòè­ ïåðâîé­ ñòàòьè­ 118,­ ñòàòьè­ 119,­ 120,

124,­125,­126­Уãîëîâíî-ïðîöåññóàëьíîãî­êîäåêñà­Уêðàèíû).

Сëåäîâàòåëьíî,­àíàëèз­зàêîíîäàòåëьíûх­ïðèíöèïîâ­ïðå-

äîñòàâëåíèÿ­ ïðàâîâîé­ ïîìîщè­ è­ ïîðÿäêà­ âîзìåщåíèÿ

ñóäåбíûх­èзäåðжåê­íà­òàêóю­ïîìîщь­äàåò­Êîíñòèòóöèîííîìó

Сóäó­Уêðàèíû­îñíîâàíèÿ­äëÿ­âûâîäà­î­òîì,­чòî­зàêîíîäàòåëь

ïðèìåíÿåò­ äèôôåðåíöèðîâàííûé­ ïîäхîä­ ê­ îïðåäåëåíèю

ñóбъåêòîâ­ ïðåäîñòàâëåíèÿ­ ïðàâîâîé­ ïîìîщè­ è­ ê­ ïîðÿäêó

âîзìåщåíèÿ­ñóäåбíûх­èзäåðжåê­íà­òàêóю­ïîìîщь.

Êîíñòèòóöèîííûé­Сóä­Уêðàèíû­èñхîäèò­èз­òîãî,­чòî­юðè-

äèчåñêîå­ ëèöî­ ñàìîñòîÿòåëьíî­ ðåшàåò­ âîïðîñ­ î­ âûбîðå

ñâîåãî­ ïðåäñòàâèòåëÿ­ â­ хîзÿéñòâåííîì­ ñóäå.­ Гîñóäàðñòâî

ãàðàíòèðóåò­òàêîìó­ëèöó­âîзìåщåíèå­ñóäåбíûх­èзäåðжåê­íà

юðèäèчåñêèå­óñëóãè,­êîòîðûå­ïðåäîñòàâëÿюòñÿ­òîëьêî­àäâî-

êàòîì­(чàñòь­ïåðâàÿ­ñòàòьè­44­Êîäåêñà).­Çàòðàòû­юðèäèчåñ-

êîãî­ ëèöà­ íà­ ïðåäîñòàâëåííûå­ åìó­ â­ хîзÿéñòâåííîì­ ñóäî-

ïðîèзâîäñòâå­óñëóãè­àäâîêàòà­âîзìåщàюòñÿ­â­ïîðÿäêå,­óñòà-

íîâëåííîì­ïðîöåññóàëьíûì­зàêîíîì­ (чàñòь­ïÿòàÿ­ñòàòьè­49

Êîäåêñà).

Иññëåäîâàâ­ ïîëîжåíèÿ­ Êîäåêñà,­ Êîíñòèòóöèîííûé­ Сóä

Уêðàèíû­ ñчèòàåò,­ чòî­ â­ íåì­ íå­ ïðåäóñìîòðåíî­ âîзìåщåíèå

юðèäèчåñêîìó­ ëèöó­ зàòðàò­ íà­ юðèäèчåñêèå­ óñëóãè,­ ïðåäî-

ñòàâëåííûå­åìó­äðóãèì,­êðîìå­êàê­àäâîêàòîì,­ñïåöèàëèñòîì

â­îбëàñòè­ïðàâà.­Îäíàêî­эòî­íå­èñêëючàåò­âîзìîжíîñòè­зàêî-

íîäàòåëьíîãî­óðåãóëèðîâàíèÿ­âîïðîñà­î­âîзìåщåíèè­óêàзàí-

íûх­ðàñхîäîâ­ñóбъåêòó­ïðàâà­íà­îбðàщåíèå­â­хîзÿéñòâåííûé

ñóä­íà­óñëóãè,­ïðåäîñòàâëåííûå­åìó­òàêèì­ñïåöèàëèñòîì.

Сëåäîâàòåëьíî,­â­àñïåêòå­êîíñòèòóöèîííîãî­îбðàщåíèÿ

î­âîзìîжíîñòè­îòíåñåíèÿ­ê­ñóäåбíûì­èзäåðжêàì­ñóìì,­óïëà-

чåííûх­юðèäèчåñêèì­ëèöîì­зà­óñëóãè,­ïðåäîñòàâëåííûå­åìó

â­хîзÿéñòâåííîì­ñóäîïðîèзâîäñòâå­äðóãèì,­êðîìå­êàê­àäâî-

êàòîì,­ñïåöèàëèñòîì­â­îбëàñòè­ïðàâà,­ïîëîжåíèå­чàñòè­ïåð-

âîé­ ñòàòьè­ 44­ Êîäåêñà,­ ñîãëàñíî­ êîòîðîìó­ ê­ ñóäåбíûì

èзäåðжêàì­ îòíåñåíû,­ â­ чàñòíîñòè,­ ðàñхîäû,­ ñâÿзàííûå­ ñ

îïëàòîé­ óñëóã­ àäâîêàòà,­ â­ êîíòåêñòå­ ñòàòьè­ 59­ Êîíñòèòóöèè
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èìååò­ ëè­ ñóбъåêò­ îбðàщåíèÿ­ â­ хîзÿéñòâåííûé­ ñóä,­ â­ òîì

чèñëå­ юðèäèчåñêîå­ ëèöî,­ ïðàâî­ íà­ âîзìåщåíèå­ ñóäåбíûх

èзäåðжåê­íà­юðèäèчåñêèå­óñëóãè,­ïðåäîñòàâëåííûå­ñïåöèà-

ëèñòîì­ â­ îбëàñòè­ ïðàâà,­ â­ ñëóчàå­ óäîâëåòâîðåíèÿ­ èñêà­ ïî

хîзÿéñòâåííîìó­äåëó.

Â­чàñòè­ïåðâîé­ñòàòьè­59­Êîíñòèòóöèè­Уêðàèíû­зàêðåï-

ëåíî­ïðàâî­êàжäîãî­íà­ïðàâîâóю­ïîìîщь.­Эòî­ïðàâî­ÿâëÿåò-

ñÿ­îäíèì­èз­êîíñòèòóöèîííûх,­íåîòъåìëåìûх­ïðàâ­чåëîâåêà

è­ íîñèò­ îбщèé­ хàðàêòåð;­ ðåàëèзàöèÿ­ ïðàâà­ íà­ ïðàâîâóю

ïîìîщь­íå­ìîжåò­зàâèñåòь­îò­ñòàòóñà­ëèöà­è­хàðàêòåðà­åãî

ïðàâîîòíîшåíèé­ñ­äðóãèìè­ñóбъåêòàìè­ïðàâà;­âûбîð­ôîðìû

è­ ñóбъåêòà­ ïðåäîñòàâëåíèÿ­ òàêîé­ ïîìîщè­ зàâèñèò­ îò­ âîëè

ëèöà,­ жåëàющåãî­ åå­ ïîëóчèòь;­ êîíñòèòóöèîííîå­ ïðàâî­ êàж-

äîãî­íà­ïðàâîâóю­ïîìîщь­ïî­ñâîåé­ñóòè­ÿâëÿåòñÿ­ãàðàíòèåé

ðåàëèзàöèè,­зàщèòû­è­îхðàíû­èíûх­ïðàâ­è­ñâîбîä­чåëîâåêà­è

ãðàжäàíèíà,­ è­ â­ эòîì­ ñîñòîèò­ åãî­ ñîöèàëьíàÿ­ зíàчèìîñòь.

Îбðàщåíèå­â­ñóä­äëÿ­зàщèòû­êîíñòèòóöèîííîãî­ïðàâà­êàжäî-

ãî­íà­ïðàâîâóю­ïîìîщь­íåïîñðåäñòâåííî­íà­îñíîâàíèè­чàñòè

òðåòьåé­ñòàòьè­8­Êîíñòèòóöèè­Уêðàèíû­ãàðàíòèðóåòñÿ.

Â­ ñîîòâåòñòâèè­ ñ­ чàñòью­ âòîðîé­ ñòàòьè­ 59­ Êîíñòèòóöèè

Уêðàèíû­ äëÿ­ îбåñïåчåíèÿ­ ïðàâà­ íà­ зàщèòó­ îò­ îбâèíåíèÿ­ è

ïðåäîñòàâëåíèÿ­ ïðàâîâîé­ ïîìîщè­ ïðè­ ðàзðåшåíèè­ äåë­ â

ñóäàх­è­äðóãèх­ãîñóäàðñòâåííûх­îðãàíàх­â­Уêðàèíå­äåéñòâóåò

àäâîêàòóðà.

Сîãëàñíî­чàñòè­ïåðâîé­ñòàòьè­12­Гðàжäàíñêîãî­ïðîöåñ-

ñóàëьíîãî­êîäåêñà­Уêðàèíû,­чàñòè­âòîðîé­ñòàòьè­16­Êîäåêñà

àäìèíèñòðàòèâíîãî­ ñóäîïðîèзâîäñòâà­ Уêðàèíû­ ïðàâîâàÿ

ïîìîщь­ ìîжåò­ ïðåäîñòàâëÿòьñÿ­ àäâîêàòàìè­ èëè­ äðóãèìè

ñïåöèàëèñòàìè­ â­ îбëàñòè­ ïðàâà­ â­ ïîðÿäêå­ è­ ñëóчàÿх,­ óñòà-

íîâëåííûх­зàêîíîì.

Из­ ñîäåðжàíèÿ­ чàñòè­ ïåðâîé­ ñòàòьè­ 59­ Êîíñòèòóöèè

Уêðàèíû­óñìàòðèâàåòñÿ,­чòî­ïðàâîâàÿ­ïîìîщь­ìîжåò­îêàзû-

âàòьñÿ­íà­ïëàòíîé­èëè­бåñïëàòíîé­îñíîâå.

Îñíîâàíèÿ,­ ãðàíèöû­ è­ ïîðÿäîê­ âîзìåщåíèÿ­ ñóäåбíûх

èзäåðжåê­íà­ïðàâîâóю­ïîìîщь,­ïðåäîñòàâëåííóю­â­ñóäå­êàê

àäâîêàòîì,­òàê­è­äðóãèì­ñïåöèàëèñòîì­â­îбëàñòè­ïðàâà,­ðåã-

ëàìåíòèðîâàíû­ â­ ïóíêòå­ 2­ чàñòè­ òðåòьåé­ ñòàòьè­ 79,­ ñòàòьÿх

84,­88,­89­Гðàжäàíñêîãî­ïðîöåññóàëьíîãî­êîäåêñà­Уêðàèíû,

ïóíêòå­1­чàñòè­òðåòьåé­ñòàòьè­87,­ñòàòьÿх­90,­94-98­Êîäåêñà
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Сóä­ Уêðàèíû­ ñ­ хîäàòàéñòâîì­ îб­ îôèöèàëьíîì­ òîëêîâàíèè

ïîëîжåíèé­âòîðîãî­ïðåäëîжåíèÿ­ïðåàìбóëû­Çàêîíà­Уêðàèíû

„Îб­ îòâåòñòâåííîñòè­ зà­ íåñâîåâðåìåííîå­ âûïîëíåíèå

äåíåжíûх­ îбÿзàòåëьñòâ“­ îò­ 22­ íîÿбðÿ­ 1996­ ãîäà­ №

543/96–ÂР­ñ­ïîñëåäóющèìè­èзìåíåíèÿìè­(äàëåå­–­Çàêîí)­â

òàêîì­àñïåêòå:­ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ­ëè­äåéñòâèå­Çàêîíà­òîëьêî

íà­ïðàâîîòíîшåíèÿ,­ñóбъåêòàìè­êîòîðûх­ÿâëÿюòñÿ­èñêëючè-

òåëьíî­ïðåäïðèÿòèÿ,­óчðåжäåíèÿ­è­îðãàíèзàöèè­íåзàâèñèìî

îò­ôîðì­ñîбñòâåííîñòè­è­хîзÿéñòâîâàíèÿ­è­ôèзèчåñêèå­ëèöà

–­ ñóбъåêòû­ ïðåäïðèíèìàòåëьñêîé­ äåÿòåëьíîñòè,­ èëè­ òàêжå

íà­ïðàâîîòíîшåíèÿ,­â­êîòîðûх­îíè­ÿâëÿюòñÿ­òîëьêî­îäíèì­èз

ñóбъåêòîâ­ïðàâîîòíîшåíèé­ìåжäó­ïëàòåëьщèêàìè­è­ïîëóчà-

òåëÿìè­ñðåäñòâ.

Сîãëàñíî­ïðåàìбóëå­Çàêîí­ðåãóëèðóåò­äîãîâîðíûå­ïðà-

âîîòíîшåíèÿ­ìåжäó­ïëàòåëьщèêàìè­è­ïîëóчàòåëÿìè­ñðåäñòâ

â­ чàñòè­ îòâåòñòâåííîñòè­ зà­ íåñâîåâðåìåííîå­ âûïîëíåíèå

äåíåжíûх­ îбÿзàòåëьñòâ;­ ñóбъåêòàìè­ óêàзàííûх­ ïðàâîîòíî-

шåíèé­ ÿâëÿюòñÿ­ ïðåäïðèÿòèÿ,­ óчðåжäåíèÿ­ è­ îðãàíèзàöèè

íåзàâèñèìî­ îò­ ôîðì­ ñîбñòâåííîñòè­ è­ хîзÿéñòâîâàíèÿ,­ à

òàêжå­ ôèзèчåñêèå­ ëèöà­ –­ ñóбъåêòû­ ïðåäïðèíèìàòåëьñêîé

äåÿòåëьíîñòè.­

Сîãëàñíî­ Çàêîíó­ ïëàòåëьщèêè­ äåíåжíûх­ ñðåäñòâ­ óïëà-

чèâàюò­â­ïîëьзó­ïîëóчàòåëåé­эòèх­ñðåäñòâ­зà­ïðîñðîчêó­ïëà-

òåжà­ïåíю­â­ðàзìåðå,­óñòàíàâëèâàåìîì­ïî­ñîãëàñèю­ñòîðîí

(ñòàòьÿ­1);­ðàзìåð­ïåíè,­ïðåäóñìîòðåííûé­ñòàòьåé­1­Çàêîíà,

èñчèñëÿåòñÿ­ îò­ ñóììû­ ïðîñðîчåííîãî­ ïëàòåжà­ è­ íå­ ìîжåò

ïðåâûшàòь­ äâîéíîé­ óчåòíîé­ ñòàâêè­ Нàöèîíàëьíîãî­ бàíêà

Уêðàèíû,­äåéñòâîâàâшåé­â­ïåðèîä,­зà­êîòîðûé­óïëàчèâàåòñÿ

ïåíÿ­(ñòàòьÿ­3).

Нà­îñíîâàíèè­ïðàâîâîé­îöåíêè­ìàòåðèàëîâ­äåëà­è­àíà-

ëèзà­ зàêîíîäàòåëьñòâà­ Êîíñòèòóöèîííûé­ Сóä­ Уêðàèíû­ ïðè-

шåë­ ê­ âûâîäó,­ чòî­ óñòàíîâëåíèå­ â­ Çàêîíå­ îïðåäåëåííîãî

ïåðåчíÿ­ñóбъåêòîâ­ïðàâîîòíîшåíèé,­íà­êîòîðûх­ðàñïðîñòðà-

íÿåòñÿ­åãî­äåéñòâèå,­îбóñëîâèëî­èñêëючåíèå­èз­îбщåãî­ïðà-

âèëà­î­ðàñïðîñòðàíåíèè­äåéñòâèÿ­Çàêîíà­íà­âñåх­óчàñòíèêîâ

ñîîòâåòñòâóющèх­ ïðàâîîòíîшåíèé.­ Тàêèì­ îбðàзîì,­ ïåðå-

чåíь­ ñóбъåêòîâ­ ïðàâîîòíîшåíèé,­ óñòàíîâëåííûé­ Çàêîíîì,

ÿâëÿåòñÿ­èñчåðïûâàющèì­è­íå­ïîäëåжèò­ðàñшèðåííîìó­òîë-

êîâàíèю.
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Уêðàèíû­íóжíî­ïîíèìàòь­òàê,­чòî­â­ñîñòàâ­ñóäåбíûх­èзäåðжåê

íà­юðèäèчåñêèå­óñëóãè,­ïîäëåжàщèå­âîзìåщåíèю­юðèäèчå-

ñêîìó­ ëèöó­ â­ хîзÿéñòâåííîì­ ñóäîïðîèзâîäñòâå,­ âхîäÿò

ñóììû,­óïëàчåííûå­òàêèì­ëèöîì,­åñëè­èíîå­íå­ïðåäóñìîòðå-

íî­зàêîíîì,­òîëьêî­зà­óñëóãè­àäâîêàòà.

Рåçюмå­Рåшåíèя­Кîíстèтуцèîííîгî­Ñуäà­Укðàèíы­

îт­11­èюля­2013­гîäà­№­7-ðп/2013­

пî­äåлу­пî­кîíстèтуцèîííîму­îбðàщåíèю­гðàæäàíèíà

Кîçлîвà­Дмèтðèя­Алåксàíäðîвèчà­îб­

îфèцèàльíîм­тîлкîвàíèè­пîлîæåíèé­втîðîгî­

пðåäлîæåíèя­пðåàмбулы­Зàкîíà­Укðàèíы­

„Об­­îтвåтствåííîстè­çà­íåсвîåвðåмåííîå­

выпîлíåíèå­äåíåæíых­îбяçàтåльств“­

Вывîäы:

1.­ Â­ àñïåêòå­ êîíñòèòóöèîííîãî­ îбðàщåíèÿ­ ïîëîжåíèÿ

âòîðîãî­ïðåäëîжåíèÿ­ïðåàìбóëû­Çàêîíà­Уêðàèíû­„Îб­îòâåò-

ñòâåííîñòè­зà­íåñâîåâðåìåííîå­âûïîëíåíèå­äåíåжíûх­îбÿ-

зàòåëьñòâ“­îò­22­íîÿбðÿ­1996­ãîäà­№­543/96–ÂР­ñ­ïîñëåäóю-

щèìè­èзìåíåíèÿìè­âî­âзàèìîñâÿзè­ñ­ïîëîжåíèÿìè­ñòàòåé­1,

3­эòîãî­Çàêîíà­ñëåäóåò­ïîíèìàòь­òàê,­чòî­îãðàíèчåíèå­ïåíè­â

äåíåжíûх­ îбÿзàòåëьñòâàх­ äâîéíîé­ óчåòíîé­ ñòàâêîé­ Нàöèî-

íàëьíîãî­бàíêà­Уêðàèíû,­äåéñòâîâàâшåé­â­ïåðèîä,­зà­êîòî-

ðûé­óïëàчèâàåòñÿ­ïåíÿ,­ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ­íà­ïðàâîîòíîшå-

íèÿ,­ ñóбъåêòàìè­ êîòîðûх­ ÿâëÿюòñÿ­ òîëьêî­ ïðåäïðèÿòèÿ,

óчðåжäåíèÿ­è­îðãàíèзàöèè­íåзàâèñèìî­îò­ôîðì­ñîбñòâåííîñ-

òè­è­хîзÿéñòâîâàíèÿ­è­ôèзèчåñêèå­ëèöà­–­ñóбъåêòû­ïðåäïðè-

íèìàòåëьñêîé­äåÿòåëьíîñòè­(ïðåäïðèíèìàòåëè).

2.­ Рåêîìåíäîâàòь­ Âåðхîâíîé­ Рàäå­ Уêðàèíû­ зàêîíîäà-

òåëьíî­óðåãóëèðîâàòь­âîïðîñ­îб­óñòàíîâëåíèè­ñïðàâåäëèâî-

ãî­ðàзìåðà­íåóñòîéêè­зà­ïðîñðîчêó­âûïîëíåíèÿ­зàåìщèêàìè

–­ôèзèчåñêèìè­ëèöàìè­äåíåжíûх­îбÿзàòåëьñòâ­â­îòíîшåíèÿх

ïîòðåбèòåëьñêîãî­êðåäèòîâàíèÿ.­­­

Кðàткîå­èçлîæåíèå:

Гðàжäàíèí­ Êîзëîâ­ Д.А.­ îбðàòèëñÿ­ â­ Êîíñòèòóöèîííûé
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óäåðжàíèåì,­зàäàòêîì­(чàñòь­ïåðâàÿ­ñòàòьè­546).­Еñëè­ïðåä-

ìåòîì­íåóñòîéêè­ÿâëÿåòñÿ­äåíåжíàÿ­ñóììà,­åå­ðàзìåð­óñòà-

íàâëèâàåòñÿ­ äîãîâîðîì­ èëè­ àêòîì­ ãðàжäàíñêîãî­ зàêîíîäà-

òåëьñòâà.­Рàзìåð­íåóñòîéêè,­óñòàíîâëåííûé­зàêîíîì,­ìîжåò

бûòь­ óâåëèчåí­ â­ äîãîâîðå.­ Сòîðîíû­ ìîãóò­ äîãîâîðèòьñÿ­ îб

óìåíьшåíèè­ðàзìåðà­íåóñòîéêè,­óñòàíîâëåííîãî­àêòîì­ãðàж-

äàíñêîãî­ зàêîíîäàòåëьñòâà,­ êðîìå­ ñëóчàåâ,­ ïðåäóñìîòðåí-

íûх­ зàêîíîì­ (чàñòь­ âòîðàÿ­ ñòàòьè­ 551­ Êîäåêñà).­ Рàзìåð

íåóñòîéêè­ìîжåò­бûòь­óìåíьшåí­ïî­ðåшåíèю­ñóäà,­åñëè­îí

зíàчèòåëьíî­ïðåâûшàåò­ðàзìåð­óбûòêîâ,­è­ïðè­íàëèчèè­äðó-

ãèх­ îбñòîÿòåëьñòâ,­ èìåющèх­ ñóщåñòâåííîå­ зíàчåíèå­ (чàñòь

òðåòьÿ­ñòàòьè­551­Êîäåêñà).

Тàêèì­ îбðàзîì,­ ïðàâîîòíîшåíèÿ­ î­ ïðåäîñòàâëåíèè

ïîòðåбèòåëьñêîãî­ êðåäèòà­ ÿâëÿюòñÿ­ äîãîâîðíûìè,­ ê­ êîòî-

ðûì­äîëжíû­бûòь­ïðèìåíåíû,­â­чàñòíîñòè,­êàê­îбщèå­ïîëî-

жåíèÿ­Êîäåêñà­îб­îбÿзàòåëьñòâå­è­äîãîâîðå,­òàê­è­ïðåäïèñà-

íèÿ­åãî­чàñòè­âòîðîé­ñòàòьè­627­îòíîñèòåëьíî­íåîбхîäèìîñ-

òè­óчåòà­òðåбîâàíèé­зàêîíîäàòåëьñòâà­î­зàщèòå­ïðàâ­ïîòðå-

бèòåëåé.

Пîëîжåíèÿìè­чàñòåé­ïåðâîé,­âòîðîé­ñòàòьè­18­Çàêîíà­î

зàщèòå­ ïðàâ­ ïîòðåбèòåëåé óñòàíîâëåíî,­ чòî­ ïðîäàâåö­ (èñ-

ïîëíèòåëь,­ïðîèзâîäèòåëь)­íå­äîëжåí­âêëючàòь­â­äîãîâîðû­ñ

ïîòðåбèòåëåì­ óñëîâèÿ,­ ÿâëÿющèåñÿ­ íåñïðàâåäëèâûìè.­ Уñ-

ëîâèÿ­ äîãîâîðà­ ÿâëÿюòñÿ­ íåñïðàâåäëèâûìè,­ åñëè­ âîïðåêè

ïðèíöèïó­äîбðîñîâåñòíîñòè­åãî­ðåзóëьòàòîì­бóäåò­ñóщåñò-

âåííûé­äèñбàëàíñ­äîãîâîðíûх­ïðàâ­è­îбÿзàííîñòåé­â­óщåðб

ïîòðåбèòåëю.­

Êîíñòèòóöèîííûé­Сóä­Уêðàèíû­èñхîäèò­èз­òîãî,­чòî­òðå-

бîâàíèå­î­íàчèñëåíèè­è­óïëàòå­íåóñòîéêè­ïî­äîãîâîðó­ïîòðå-

бèòåëьñêîãî­ êðåäèòà,­ êîòîðàÿ­ ÿâíî­ зàâûшåíà,­ íå­ ñîîòâåò-

ñòâóåò­ïðåäóñìîòðåííûì­â­ïóíêòå­6­ñòàòьè­3,­чàñòè­òðåòьåé

ñòàòьè­509­è­чàñòÿх­ïåðâîé,­âòîðîé­ñòàòьè­627­Êîäåêñà­ïðèí-

öèïàì­ ñïðàâåäëèâîñòè,­ äîбðîñîâåñòíîñòè,­ ðàзóìíîñòè­ êàê

ñîñòàâëÿющèì­ эëåìåíòàì­ îбщåãî­ êîíñòèòóöèîííîãî­ ïðèí-

öèïà­âåðхîâåíñòâà­ïðàâà.­Нàëèчèå­ó­êðåäèòîðà­âîзìîжíîñòè

âзèìàòь­ ñ­ ïîòðåбèòåëÿ­ чðåзìåðíûå­ äåíåжíûå­ ñóììû­ êàê

íåóñòîéêó­ èñêàжàåò­ åå­ äåéñòâèòåëьíîå­ ïðàâîâîå­ íàзíàчå-

íèå,­ïîñêîëьêó­èз­ñðåäñòâà­ðàзóìíîãî­ñòèìóëèðîâàíèÿ­äîëж-

íèêà­âûïîëíÿòь­îñíîâíîå­äåíåжíîå­îбÿзàòåëьñòâî­íåóñòîéêà
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Сóä­Уêðàèíû­ñчèòàåò,­чòî­â­àñïåêòå­êîíñòèòóöèîííîãî­îбðà-

щåíèÿ­ ïîëîжåíèÿ­ âòîðîãî­ ïðåäëîжåíèÿ­ ïðåàìбóëû­ Çàêîíà

ñëåäóåò­ïîíèìàòь­òàê,­чòî­äåéñòâèå­Çàêîíà­ðàñïðîñòðàíÿåò-

ñÿ­íà­ïðàâîîòíîшåíèÿ,­ñóбъåêòàìè­êîòîðûх­ÿâëÿюòñÿ­òîëьêî

ïðåäïðèÿòèÿ,­ óчðåжäåíèÿ­ è­ îðãàíèзàöèè­ íåзàâèñèìî­ îò

ôîðì­ñîбñòâåííîñòè­è­хîзÿéñòâîâàíèÿ­è­ôèзèчåñêèå­ëèöà­–

ñóбъåêòû­ ïðåäïðèíèìàòåëьñêîé­ äåÿòåëьíîñòè­ (ïðåäïðèíè-

ìàòåëè).

Рàññìàòðèâàÿ­êîíñòèòóöèîííîå­îбðàщåíèå,­Êîíñòèòóöè-

îííûé­Сóä­Уêðàèíû­ñчèòàåò­íåîбхîäèìûì­ïîäâåðãíóòь­êîí-

ñòèòóöèîííî-ïðàâîâîìó­ àíàëèзó­ ïðàâîîòíîшåíèÿ­ ïî­ óïëàòå

ïåíè,­âîзíèêàющèå­ìåжäó­ôèзèчåñêèìè­ëèöàìè­–­ïîòðåбè-

òåëÿìè­è­бàíêàìè­è­äðóãèìè­ôèíàíñîâûìè­óчðåжäåíèÿìè­â

ïðàâîîòíîшåíèÿх­ïîòðåбèòåëьñêîãî­êðåäèòîâàíèÿ.

Êàê­óêàзàíî­â­ïîëîжåíèÿх­ïóíêòîâ­22,­23­ñòàòьè­1,­чàñòè

ïåðâîé­ñòàòьè­11­Çàêîíà­Уêðàèíû­„Î­зàщèòå­ïðàâ­ïîòðåбèòå-

ëåé“­îò­12­ìàÿ­1991­ãîäà­№­1023–XII­ñ­ïîñëåäóющèìè­èзìå-

íåíèÿìè­(äàëåå­–­Çàêîí­î­зàщèòå­ïðàâ­ïîòðåбèòåëåé)­ïîòðå-

бèòåëь­–­ôèзèчåñêîå­ëèöî,­ïðèîбðåòàющåå,­зàêàзûâàющåå,

èñïîëьзóющåå­èëè­íàìåðåâàющååñÿ­ïðèîбðåñòè­ëèбî­зàêà-

зàòь­ïðîäóêöèю­äëÿ­ëèчíûх­ïîòðåбíîñòåé,­íåïîñðåäñòâåííî

íå­ ñâÿзàííûх­ ñ­ ïðåäïðèíèìàòåëьñêîé­ äåÿòåëьíîñòью­ èëè

èñïîëíåíèåì­îбÿзàííîñòåé­íàíèìàåìîãî­ðàбîòíèêà;­ïîòðå-

бèòåëьñêèé­êðåäèò­–­ñðåäñòâà,­ïðåäîñòàâëÿåìûå­êðåäèòîäà-

òåëåì­(бàíêîì­èëè­äðóãèì­ôèíàíñîâûì­óчðåжäåíèåì)­ïîòðå-

бèòåëю­íà­ïðèîбðåòåíèå­ïðîäóêöèè.­

Сîãëàñíî­чàñòè­ïåðâîé­ñòàòьè­11­Çàêîíà­î­зàщèòå­ïðàâ

ïîòðåбèòåëåé­ ìåжäó­ êðåäèòîäàòåëåì­ è­ ïîòðåбèòåëåì

зàêëючàåòñÿ­ äîãîâîð­ î­ ïðåäîñòàâëåíèè­ ïîòðåбèòåëьñêîãî

êðåäèòà,­ â­ ñîîòâåòñòâèè­ ñ­ êîòîðûì­ êðåäèòîäàòåëь­ ïðåäî-

ñòàâëÿåò­ñðåäñòâà­(ïîòðåбèòåëьñêèé­êðåäèò)­èëè­бåðåò­îбÿ-

зàòåëьñòâà­ïðåäîñòàâèòь­èх­ïîòðåбèòåëю­äëÿ­ïðèîбðåòåíèÿ

ïðîäóêöèè­â­ðàзìåðå­è­íà­óñëîâèÿх,­óñòàíîâëåííûх­äîãîâî-

ðîì,­à­ïîòðåбèòåëь­îбÿзóåòñÿ­âîзâðàòèòь­èх­âìåñòå­ñ­íàчèñ-

ëåííûìè­ïðîöåíòàìè.

Гðàжäàíñêèì­ êîäåêñîì­ (äàëåå­ –­ Êîäåêñ)­ òàêжå­ ïðåäóñ-

ìîòðåíî,­ чòî­ âûïîëíåíèå­ îбÿзàòåëьñòâà­ ìîжåò­ îбåñïåчè-

âàòьñÿ­ íåóñòîéêîé,­ ïîðóчèòåëьñòâîì,­ ãàðàíòèåé,­ зàëîãîì,
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158­ Êîíñòèòóöèè­ зàêîíîïðîåêò­ î­ âíåñåíèè­ èзìåíåíèé­ â

Êîíñòèòóöèю­ îòíîñèòåëьíî­ óñèëåíèÿ­ ãàðàíòèé­ íåзàâèñèìî-

ñòè­ ñóäåé­ (ðååñòð.­ №­ 2522à)­ (äàëåå­ -­ Çàêîíîïðîåêò),­ êîòî-

ðûì­ïðåäëàãàюòñÿ­èзìåíåíèÿ­â­ñòàòьè­55,­85,­106,­122,­125,

126,­127,­128,­129,­131­Êîíñòèòóöèè­Уêðàèíû.

Кðàткîå­èçлîæåíèå:

Âåðхîâíàÿ­Рàäà­Уêðàèíû­îбðàòèëàñь­â­Êîíñòèòóöèîííûé

Сóä­Уêðàèíû­ñ­хîäàòàéñòâîì­äàòь­зàêëючåíèå­îòíîñèòåëьíî

ñîîòâåòñòâèÿ­ Çàêîíîïðîåêòà­ òðåбîâàíèÿì­ ñòàòåé­ 157­ è­ 158

Êîíñòèòóöèè­Уêðàèíû.

Â­ ñîîòâåòñòâèè­ ñ­ ïóíêòîì­ 1­ чàñòè­ ïåðâîé­ ñòàòьè­ 85

Îñíîâíîãî­Çàêîíà­Уêðàèíû­ê­ïîëíîìîчèÿì­Âåðхîâíîé­Рàäû

Уêðàèíû­ îòíîñèòñÿ­ âíåñåíèå­ èзìåíåíèé­ â­ Êîíñòèòóöèю

Уêðàèíû­â­ïðåäåëàх­è­ïîðÿäêå,­ïðåäóñìîòðåííûх­ðàзäåëîì

ХІІІ­Êîíñòèòóöèè­Уêðàèíû.

Сîãëàñíî­ñòàòьå­159­Îñíîâíîãî­Çàêîíà­Уêðàèíû­зàêîíî-

ïðîåêò­ î­ âíåñåíèè­ èзìåíåíèé­ â­ Êîíñòèòóöèю­ Уêðàèíû­ ðàñ-

ñìàòðèâàåòñÿ­ Âåðхîâíîé­ Рàäîé­ Уêðàèíû­ ïðè­ íàëèчèè

зàêëючåíèÿ­ Êîíñòèòóöèîííîãî­ Сóäà­ Уêðàèíû­ îòíîñèòåëьíî

ñîîòâåòñòâèÿ­ зàêîíîïðîåêòà­ òðåбîâàíèÿì­ ñòàòåé­ 157­ è­ 158

Êîíñòèòóöèè­Уêðàèíû.

Îñóщåñòâëÿÿ­ àíàëèз­ Çàêîíîïðîåêòà­ íà­ ïðåäìåò­ åãî

ñîîòâåòñòâèÿ­ òðåбîâàíèÿì­ чàñòè­ ïåðâîé­ ñòàòьè­ 157

Êîíñòèòóöèè­Уêðàèíû,­Êîíñòèòóöèîííûé­Сóä­Уêðàèíû­ñчèòà-

åò,­чòî­ïðåäëàãàåìûå­èзìåíåíèÿ­íå­ïðåäóñìàòðèâàюò­îòìå-

íó­èëè­îãðàíèчåíèå­ïðàâ­è­ñâîбîä­чåëîâåêà­è­ãðàжäàíèíà­è

íå­ íàïðàâëåíû­ íà­ ëèêâèäàöèю­ íåзàâèñèìîñòè­ èëè­ íà­ íàðó-

шåíèå­ òåððèòîðèàëьíîé­ öåëîñòíîñòè­ Уêðàèíû­ ïî­ ñëåäóю-

щèì­îñíîâàíèÿì.

Çàêîíîïðîåêòîì­ ïðåäëàãàåòñÿ­ ñòàòью­ 55­ Îñíîâíîãî

Çàêîíà­Уêðàèíû­ïîñëå­чàñòè­âòîðîé­äîïîëíèòь­íîâîé­чàñòью.

Пðåäëàãàåìàÿ­íîðìà­ôàêòèчåñêè­âîñïðîèзâîäèò­ïîëîжåíèå

ïóíêòà­1­ñòàòьè­6­Êîíâåíöèè­î­зàщèòå­ïðàâ­чåëîâåêà­è­îñíîâ-

íûх­ ñâîбîä­ 1950­ ãîäà,­ ñîãëàñíî­ êîòîðîìó­ êàжäûé­ èìååò

ïðàâî­íà­ñïðàâåäëèâîå­è­ïóбëèчíîå­ðàзбèðàòåëьñòâî­äåëà­â

ðàзóìíûé­ñðîê­íåзàâèñèìûì­è­бåñïðèñòðàñòíûì­ñóäîì,­ñîз-

äàííûì­íà­îñíîâàíèè­зàêîíà.

Изìåíåíèÿìè­ïóíêòà­27­чàñòè­ïåðâîé­ñòàòьè­85­Êîíñòè-
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ïðåâðàщàåòñÿ­ â­ íåñïðàâåäëèâî­ íåïîìåðíîå­ бðåìÿ­ äëÿ

ïîòðåбèòåëÿ­è­èñòîчíèê­ïîëóчåíèÿ­íåîïðàâäàííûх­äîïîëíè-

òåëьíûх­ïðèбûëåé­êðåäèòîðîì.

Êîíñòèòóöèîííûé­ Сóä­ Уêðàèíû­ ñчèòàåò,­ чòî,­ óчèòûâàÿ

ïðåäïèñàíèÿ­ чàñòè­ чåòâåðòîé­ ñòàòьè­ 42­ Êîíñòèòóöèè

Уêðàèíû,­óчàñòèå­â­äîãîâîðå­ïîòðåбèòåëÿ­êàê­ñëàбîé­ñòîðî-

íû,­ ïîäëåжàщåé­ îñîбîé­ ïðàâîâîé­ зàщèòå­ â­ ñîîòâåòñòâóю-

щèх­ïðàâîîòíîшåíèÿх,­ñóжàåò­äåéñòâèå­ïðèíöèïà­ðàâåíñòâà

óчàñòíèêîâ­ ãðàжäàíñêî-ïðàâîâûх­ îòíîшåíèé­ è­ ñâîбîäû

äîãîâîðà,­â­чàñòíîñòè­â­äîãîâîðàх­î­ïðåäîñòàâëåíèè­ïîòðå-

бèòåëьñêîãî­ êðåäèòà­ ïî­ óïëàòå­ ïîòðåбèòåëåì­ ïåíè­ зà­ ïðî-

ñðîчêó­âîзâðàщåíèÿ­êðåäèòà.­

Тàêèì­îбðàзîì,­Êîíñòèòóöèîííûé­Сóä­Уêðàèíû­ïðèшåë­ê

âûâîäó,­чòî­óñëîâèÿ­äîãîâîðà­ïîòðåбèòåëьñêîãî­êðåäèòà,­åãî

зàêëючåíèå­è­èñïîëíåíèå­äîëжíû­ïîäчèíÿòьñÿ­òàêèì­ïðèí-

öèïàì,­ñîãëàñíî­êîòîðûì­ïîòðåбèòåëь­ñчèòàåòñÿ­ñëàбîé­ñòî-

ðîíîé­â­äîãîâîðå­è­ïîäëåжèò­îñîбîé­ïðàâîâîé­зàщèòå­ñ­óчå-

òîì­ïðèíöèïîâ­ñïðàâåäëèâîñòè,­äîбðîñîâåñòíîñòè­è­ðàзóì-

íîñòè.­ Иñïîëíåíèå­ ãîñóäàðñòâîì­ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé

îбÿзàííîñòè­ ïî­ зàщèòå­ ïðàâ­ ïîòðåбèòåëåé­ òðåбóåò­ îò­ íåãî

ñïåöèàëьíîãî­ зàêîíîäàòåëьíîãî­ óðåãóëèðîâàíèÿ­ âîïðîñîâ,

ñâÿзàííûх­ñ­îбåñïåчåíèåì­äåéñòâèÿ­óêàзàííûх­ïðèíöèïîâ­â

îòíîшåíèÿх­ïîòðåбèòåëьñêîãî­êðåäèòîâàíèÿ,­â­чàñòíîñòè­ïî

óñòàíîâëåíèю­ ñïðàâåäëèâîãî­ ðàзìåðà­ íåóñòîéêè­ зà­ ïðî-

ñðîчêó­ èñïîëíåíèÿ­ äåíåжíûх­ îбÿзàòåëьñòâ­ зàåìщèêàìè­ –

ôèзèчåñêèìè­ëèöàìè.

Рåçюмå­Зàключåíèя­Кîíстèтуцèîííîгî­Ñуäà­Укðàèíы

îт­19­сåíтябðя­2013­гîäà­№­2-в/2013­

пî­äåлу­пî­îбðàщåíèю­Вåðхîвíîé­Рàäы­Укðàèíы­

î­äàчå­çàключåíèя­îтíîсèтåльíî­

сîîтвåтствèя­çàкîíîпðîåктà­î­вíåсåíèè­èçмåíåíèé­

в­Кîíстèтуцèю­Укðàèíы­îтíîсèтåльíî­усèлåíèя­

гàðàíтèé­íåçàвèсèмîстè­суäåé­тðåбîвàíèям­

стàтåé­157­è­158­Кîíстèтуцèè­Укðàèíы­

Вывîäы:

Пðèзíàòь­ ñîîòâåòñòâóющèì­ òðåбîâàíèÿì­ ñòàòåé­ 157­ è
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ïðåäëàãàюòñÿ­â­ïóíêò­27­чàñòè­ïåðâîé­ñòàòьè­85­Êîíñòèòóöèè

Уêðàèíû;­ äîïîëíèòь­ ïðèíöèïû­ ïîñòðîåíèÿ­ ñèñòåìû­ ñóäîâ

îбщåé­юðèñäèêöèè­â­Уêðàèíå­ïðèíöèïîì­èíñòàíöèîííîñòè;

ïðåäîñòàâèòь­ Âåðхîâíîìó­ Сóäó­ Уêðàèíû­ ïîëíîìîчèå­ îбåñ-

ïåчèâàòь­ åäèíîîбðàзíîå­ ïðèìåíåíèå­ íîðì­ зàêîíîäàòåëь-

ñòâà­ Уêðàèíû­ âñåìè­ ñóäàìè­ îбщåé­ юðèñäèêöèè,­ чòî­ ïîзâî-

ëèò­ ñîзäàòь­ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé­ ìåхàíèзì­ ôîðìèðî-

âàíèÿ­åäèíîé­ñóäåбíîé­ïðàêòèêè­â­Уêðàèíå.

Пðåäëîжåííàÿ­ ðåäàêöèÿ­ ñòàòьè­ 126­ Êîíñòèòóöèè

Уêðàèíû­ïðåäóñìàòðèâàåò:

-­ íàäåëåíèå­ Âûñшåãî­ ñîâåòà­ юñòèöèè­ ïîëíîìîчèåì

äàâàòь­ ñîãëàñèå­ íà­ зàäåðжàíèå­ èëè­ àðåñò­ ñóäьè­ ïî

ïðåäñòàâëåíèю­Âûñшåé­êâàëèôèêàöèîííîé­êîìèññèè

ñóäåé­ Уêðàèíû.­ Êàê­ ñчèòàåò­ Êîíñòèòóöèîííûé­ Сóä

Уêðàèíû,­ äàчà­ ñîãëàñèÿ­ íà­ зàäåðжàíèå­ èëè­ àðåñò

ñóäьè­ îðãàíàìè,­ ñîñòîÿщèìè­ ïðåèìóщåñòâåííî­ èз

ñóäåé,­ÿâëÿåòñÿ­äîïîëíèòåëьíîé­ãàðàíòèåé­íåзàâèñè-

ìîñòè­ñóäåбíîé­âëàñòè;

-­ ñîãëàñíî­ Çàêîíîïðîåêòó­ ñóäьè­ зàíèìàюò­ äîëжíîñòè

бåññðîчíî,­ íàзíàчåíèå­ íà­ äîëжíîñòь­ ñóäьè­ âïåðâûå

íà­ïÿòèëåòíèé­ñðîê­îòìåíÿåòñÿ;

-­ äîïîëíåíèå­ è­ óòîчíåíèå­ îñíîâàíèé­ äëÿ­ óâîëьíåíèÿ

ñóäåé;

-­óñòàíîâëåíèå­ïðåäåëьíîãî­âîзðàñòà­–­70­ëåò­–­ïðåбû-

âàíèÿ­ â­ äîëжíîñòè­ ñóäьè.­ Êîíñòèòóöèîííûé­ Сóä

Уêðàèíû­ ñчèòàåò,­ чòî­ эòî­ âîïðîñ­ öåëåñîîбðàзíîñòè,

îбóñëîâëåííûé­ïðåäëîжåííûì­â­Çàêîíîïðîåêòå­îäíî-

âðåìåííûì­ïîâûшåíèåì­âîзðàñòà,­ñ­êîòîðîãî­ãðàжäà-

íèí­Уêðàèíû­ìîжåò­бûòь­ðåêîìåíäîâàí­íà­äîëжíîñòь

ñóäьè;

-­èзìåíåíèÿ­ñóщåñòâóющåãî­ïîðÿäêà­ïðåêðàщåíèÿ­ïîë-

íîìîчèé­ ñóäьè­ Êîíñòèòóöèîííîãî­ Сóäà­ Уêðàèíû,

íàïðàâëåííûå­ íà­ îбåñïåчåíèå­ íåïðåðûâíîãî­ ôóíê-

öèîíèðîâàíèÿ­è­ñòàбèëьíîñòè­êîíñòèòóöèîííîãî­ïðà-

âîñóäèÿ­â­Уêðàèíå.

Дàâàÿ­ îöåíêó­ ïðåäëîжåííûì­ ê­ ñòàòьå­ 127­ Êîíñòèòóöèè

Уêðàèíû­èзìåíåíèÿì,­Êîíñòèòóöèîííûé­Сóä­Уêðàèíû­óêàзàë,

чòî­îïðåäåëåíèå­íà­êîíñòèòóöèîííîì­óðîâíå­Âûñшåé­êâàëè-

ôèêàöèîííîé­ êîìèññèè­ ñóäåé­ Уêðàèíû­ êàê­ ïîñòîÿííî­ äåé-
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òóöèè­ Уêðàèíû­ ââîäÿòñÿ­ äîïîëíèòåëьíûå­ ïîëíîìîчèÿ­ Âåð-

хîâíîé­Рàäû­Уêðàèíû­ïî­îïðåäåëåíèю­ñåòè,­ñîзäàíèю,­ðåîð-

ãàíèзàöèè­è­ëèêâèäàöèè­ñóäîâ­îбщåé­юðèñäèêöèè­ïî­ïðåä-

ñòàâëåíèю­ Пðåзèäåíòà­ Уêðàèíû.­ Пðåäëîжåííàÿ­ ðåäàêöèÿ

ñîãëàñóåòñÿ­ñ­ïîëîжåíèåì­ïóíêòà­14­чàñòè­ïåðâîé­ñòàòьè­92

Îñíîâíîãî­Çàêîíà­Уêðàèíû.

Çàêîíîïðîåêòîì­ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ­ïóíêò­23­чàñòè­ïåð-

âîé­ ñòàòьè­ 106­ Êîíñòèòóöèè­ Уêðàèíû­ èзëîжèòь­ â­ íîâîé

ðåäàêöèè,­ à­ чàñòь­ ïåðâóю­ ñòàòьè­ 128­ Êîíñòèòóöèè­ Уêðàèíû

зàìåíèòь­äâóìÿ­äðóãèìè.­Эòèìè­èзìåíåíèÿìè­ïðåäóñìàòðè-

âàåòñÿ­ ïðåäîñòàâëåíèå­ Пðåзèäåíòó­ Уêðàèíû­ ïîëíîìîчèé

îòíîñèòåëьíî­íàзíàчåíèÿ­ñóäåé­íà­äîëжíîñòè­è­óâîëьíåíèÿ

èх­ ñ­ äîëжíîñòåé­ ïî­ ïðåäñòàâëåíèю­ Âûñшåãî­ ñîâåòà­ юñòè-

öèè,­à­îòíîñèòåëьíî­ïåðåâîäà­–­ïî­ïðåäñòàâëåíèю­Âûñшåé

êâàëèôèêàöèîííîé­êîìèññèè­ñóäåé­Уêðàèíû.­Êîíñòèòóöèîí-

íûé­Сóä­Уêðàèíû­èñхîäèò­èз­òîãî,­чòî­Âûñшèé­ñîâåò­юñòèöèè

ÿâëÿåòñÿ­ íåзàâèñèìûì­ êîíñòèòóöèîííûì­ îðãàíîì,­ îòâåò-

ñòâåííûì­ зà­ ôîðìèðîâàíèå­ âûñîêîïðîôåññèîíàëьíîãî

ñóäåéñêîãî­ êîðïóñà.­ Изìåíåíèÿ­ â­ ñòàòью­ 131­ Êîíñòèòóöèè

Уêðàèíû­ïðåäïîëàãàюò,­ чòî­â­ñîñòàâ­Âûñшåãî­ñîâåòà­юñòè-

öèè­âхîäÿò­ïðåèìóщåñòâåííî­ñóäьè.­Рåшåíèÿ Âûñшåãî­ñîâå-

òà­ юñòèöèè­ ïðèíèìàюòñÿ­ êîëëåãèàëьíî­ ïóòåì­ ãîëîñîâàíèÿ.

Тàêèì­îбðàзîì,­âîïðîñû­ôîðìèðîâàíèÿ­ñóäåéñêîãî­êîðïóñà,

ïåðåâîä­ è­ ïðîäâèжåíèå­ ïî­ ñëóжбå­ ñóäåé­ ôàêòèчåñêè­ бóäóò

ðåшàòьñÿ­ñóäåбíîé­âåòâью­âëàñòè,­чòî­бóäåò­ãàðàíòèðîâàòь

åå­íåзàâèñèìîñòь­îò­äðóãèх­ãîñóäàðñòâåííûх­îðãàíîâ.

Â­ñâÿзè­ñ­âíåñåíèåì­èзìåíåíèé­â­ïóíêò­23­чàñòè­ïåðâîé

ñòàòьè­106­Êîíñòèòóöèè­Уêðàèíû­Çàêîíîïðîåêòîì­ïðåäëàãà-

åòñÿ­ èñêëючèòь­ èз­ чàñòè­ чåòâåðòîé­ ñòàòьè­ 106­ Êîíñòèòóöèè

Уêðàèíû­öèôðû­«23».

Â­ Çàêîíîïðîåêòå­ ïðåäëîжåíî­ èñêëючèòь­ чàñòь­ âòîðóю

ñòàòьè­ 122­ Êîíñòèòóöèè­ Уêðàèíû.­ Êîíñòèòóöèîííûé­ Сóä

Уêðàèíû­ ñчèòàåò,­ чòî­ ïðåäîñòàâëåíèå­ Гåíåðàëьíîìó­ ïðîêó-

ðîðó­ Уêðàèíû­ âîзìîжíîñòè­ îñóщåñòâëÿòь­ ñâîè­ ïîëíîìîчèÿ

бåз­ îãðàíèчåíèÿ­ ïÿòèëåòíèì­ ñðîêîì­ бóäåò­ ñïîñîбñòâîâàòь

åãî­бåñïðèñòðàñòíîñòè­è­íåзàâèñèìîñòè,­à­òàêжå­ñòàбèëьíîé

ðàбîòå­âîзãëàâëÿåìîé­èì­ïðîêóðàòóðû­Уêðàèíû.

Çàêîíîïðîåêòîì­ ïðåäëàãàåòñÿ­ âíåñòè­ èзìåíåíèÿ­ â­ ñòà-

òью­ 125­ Êîíñòèòóöèè­ Уêðàèíû:­ àíàëîãèчíûå­ òåì,­ êîòîðûå
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Уêðàèíû­ Êîíñòèòóöèÿ­ Уêðàèíû­ íå­ ìîжåò­ бûòь­ èзìåíåíà­ â

óñëîâèÿх­âîåííîãî­èëè­чðåзâûчàéíîãî­ïîëîжåíèÿ.­Нà­ìîìåíò

ïðåäîñòàâëåíèÿ­Êîíñòèòóöèîííûì­Сóäîì­Уêðàèíû­зàêëючå-

íèÿ­â­Уêðàèíå­òàêèх­óñëîâèé­íå­ñóщåñòâóåò,­ïîэòîìó­â­эòîé

чàñòè­Çàêîíîïðîåêò­íå­ïðîòèâîðåчèò­чàñòè­âòîðîé­ñòàòьè­157

Îñíîâíîãî­Çàêîíà­Уêðàèíû.

Â­ ñîîòâåòñòâèè­ ñ­ чàñòью­ ïåðâîé­ ñòàòьè­ 158­ Îñíîâíîãî

Çàêîíà­ Уêðàèíû­ зàêîíîïðîåêò­ î­ âíåñåíèè­ èзìåíåíèé­ â

Êîíñòèòóöèю­ Уêðàèíû,­ êîòîðûé­ ðàññìàòðèâàëñÿ­ Âåðхîâíîé

Рàäîé­Уêðàèíû,­è­зàêîí­íå­бûë­ïðèíÿò,­ìîжåò­бûòь­ïðåäñòàâ-

ëåí­â­Âåðхîâíóю­Рàäó­Уêðàèíû­íå­ðàíåå­чåì­чåðåз­ãîä­ñî­äíÿ

ïðèíÿòèÿ­ ðåшåíèÿ­ ïî­ эòîìó­ зàêîíîïðîåêòó.­ Êîíñòèòóöèîí-

íûé­ Сóä­ Уêðàèíû­ óñòàíîâèë,­ чòî­ Çàêîíîïðîåêò­ â­ óêàзàííûé

ñðîê­íå­ðàññìàòðèâàëñÿ­Âåðхîâíîé­Рàäîé­Уêðàèíû­è­íå­бûë

ïðèíÿò­åю­êàê­зàêîí.

Пîëîжåíèåì­чàñòè­âòîðîé­ñòàòьè­158­Îñíîâíîãî­Çàêîíà

Уêðàèíû­îïðåäåëåíî,­чòî­Âåðхîâíàÿ­Рàäà­Уêðàèíû­â­òåчåíèå

ñðîêà­ñâîèх­ïîëíîìîчèé­íå­ìîжåò­äâàжäû­èзìåíÿòь­îäíè­è

òå­ жå­ ïîëîжåíèÿ­ Êîíñòèòóöèè­ Уêðàèíû.­ Âåðхîâíàÿ­ Рàäà

Уêðàèíû­ñåäьìîãî­ñîзûâà­â­òåчåíèå­ñðîêà­ñâîèх­ïîëíîìîчèé

íå­èзìåíÿëà­ïîëîжåíèÿ­ñòàòåé­55,­85,­106,­122,­125,­126,­127,

128,­129,­131­Êîíñòèòóöèè­Уêðàèíû.

Êîíñòèòóöèîííûé­ Сóä­ Уêðàèíû­ ñчèòàåò,­ чòî­ Çàêîíîïðî-

åêò­íå­ïðîòèâîðåчèò­òðåбîâàíèÿì­ñòàòåé­157­è­158­Êîíñòè-

òóöèè­Уêðàèíû.

Рåçюмå­Рåшåíèя­Кîíстèтуцèîííîгî­Ñуäà­Укðàèíы­

îт­15­îктябðя­2013­гîäà­№­8-ðп/2013­

пî­äåлу­пî­кîíстèтуцèîííîму­îбðàщåíèю­гðàæäàíкè

Пðèсяæíюк­Люäмèлы­Мèхàéлîвíы­îб­

îфèцèàльíîм­тîлкîвàíèè­пîлîæåíèé­чàстè­втîðîé

стàтьè­233­Кîäåксà­çàкîíîв­î­тðуäå­Укðàèíы,­стàтåé­1,

12­Зàкîíà­Укðàèíы­„Об­îплàтå­тðуäà“

Вывîäы:

Â­ àñïåêòå­ êîíñòèòóöèîííîãî­ îбðàщåíèÿ­ ïîëîжåíèÿ

чàñòè­âòîðîé­ñòàòьè­233­Êîäåêñà­зàêîíîâ­î­òðóäå­Уêðàèíû­â

ñèñòåìíîé­ñâÿзè­ñ­ïîëîжåíèÿìè­ñòàòåé­1,­12­Çàêîíà­Уêðàèíû

ñòâóющåãî­ îðãàíà­ â­ ñèñòåìå­ ïðàâîñóäèÿ,­ ïîëíîìîчíîãî

ðåêîìåíäîâàòь­ ãðàжäàí­ Уêðàèíû­ íà­ äîëжíîñòь­ ñóäьè,

зàêðåïëåíèå­ïîëîжåíèé­î­êîíêóðñíîì­îòбîðå­êàíäèäàòîâ­íà

äîëжíîñòь­ñóäьè­è­óñòàíîâëåíèå­âîзðàñòà­30­ëåò,­ñ­êîòîðîãî

ãðàжäàíèí­Уêðàèíû­ìîжåò­ïðåòåíäîâàòь­íà­зàíÿòèå­äîëжíîñ-

òè­ ñóäьè,­ íàïðàâëåíû­ íà­ îбåñïåчåíèå­ ñóäåéñêîãî­ êîðïóñà

ïðîôåññèîíàëьíûìè­ êàäðàìè­ âûñîêîãî­ óðîâíÿ­ êâàëèôèêà-

öèè­ ñ­ óчåòîì­ èх­ жèзíåííîãî­ îïûòà,­ ñîöèàëьíîé­ зðåëîñòè,

ìîðàëьíûх­êàчåñòâ,­íåîбхîäèìûх­äëÿ­îñóщåñòâëåíèÿ­ïðàâî-

ñóäèÿ,­à­òàêжå­íà­ïðåäîñòàâëåíèå­ðàâíûх­âîзìîжíîñòåé­äëÿ

зàíÿòèÿ­äîëжíîñòè­ñóäьè­íà­êîíêóðñíîé­îñíîâå.

Çàêîíîïðîåêòîì­ ïðåäëàãàåòñÿ­ äîïîëíèòь­ ïåðåчåíь

îñíîâíûх­ ïðèíöèïîâ­ ñóäîïðîèзâîäñòâà,­ зàêðåïëåííûх­ â

чàñòè­òðåòьåé­ñòàòьè­129­Îñíîâíîãî­Çàêîíà­Уêðàèíû,­íîâûì

ïðèíöèïîì­–­àâòîìàòèзèðîâàííîå­ðàñïðåäåëåíèå­äåë­ìåжäó

ñóäьÿìè.

Çàêîíîïðîåêòîì­ ïðåäëàãàåòñÿ­ íîâàÿ­ ðåäàêöèÿ­ ñòàòьè

131­Êîíñòèòóöèè­Уêðàèíû,­êîòîðàÿ­ïðåäóñìàòðèâàåò:

-­ äîïîëíåíèå­ ïîëíîìîчèé­ Âûñшåãî­ ñîâåòà­ юñòèöèè,­ â

чàñòíîñòè,­ïîëíîìîчèÿìè­íàзíàчàòь­ñóäåé­íà­àäìèíè-

ñòðàòèâíûå­ äîëжíîñòè­ è­ óâîëьíÿòь­ ñóäåé­ ñ­ àäìèíè-

ñòðàòèâíûх­ äîëжíîñòåé­ â­ ñóäàх­ îбщåé­ юðèñäèêöèè,

êðîìå­ Âåðхîâíîãî­ Сóäà­ Уêðàèíû,­ ïî­ ïðåäñòàâëåíèю

ñîîòâåòñòâóющèх­ñîâåòîâ­ñóäåé;­èзìåíåíèå­ñîñòàâà­è

ïîðÿäêà­íàзíàчåíèÿ­чëåíîâ­Âûñшåãî­ñîâåòà­юñòèöèè;

-­ зàêðåïëåíèå­ íà­ êîíñòèòóöèîííîì­ óðîâíå­ ñîзäàíèÿ­ è

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ­Âûñшåé­êâàëèôèêàöèîííîé­êîìèñ-

ñèè­ñóäåé­Уêðàèíû­è­íàäåëåíèå­åå­ïîëíîìîчèåì­âíî-

ñèòь­ ïðåäñòàâëåíèå­ Âûñшåìó­ ñîâåòó­ юñòèöèè­ î­ äàчå

ïîñëåäíèì­ñîãëàñèÿ­íà­зàäåðжàíèå­èëè­àðåñò­ñóäьè.

Çàêîíîïðîåêò­ñîäåðжèò­«Çàêëючèòåëьíûå­è­ïåðåхîäíûå

ïîëîжåíèÿ»,­ êîòîðûå­ ÿâëÿюòñÿ­ åãî­ íåîòъåìëåìîé­ чàñòью,

ïîñêîëьêó­ óñòàíàâëèâàюò­ ïîðÿäîê­ âñòóïëåíèÿ­ åãî­ â­ ñèëó­ è

ïðåäóñìàòðèâàюò­ìåðû,­íàïðàâëåííûå­íà­ðåàëèзàöèю­èзìå-

íåíèé­â­Êîíñòèòóöèю­Уêðàèíû.

Тàêèì­îбðàзîì,­ïðåäëàãàåìûå­Çàêîíîïðîåêòîì­èзìåíå-

íèÿ­ íå­ ïðîòèâîðåчàò­ òðåбîâàíèÿì­ чàñòè­ ïåðâîé­ ñòàòьè­ 157

Êîíñòèòóöèè­Уêðàèíû.

Сîãëàñíî­ чàñòè­ âòîðîé­ ñòàòьè­ 157­ Îñíîâíîãî­ Çàêîíà
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òðóäà­èëè­зäîðîâьÿ­ðàбîòíèêà­(ñëóжàщåãî)­èëè­íà­îбåñïåчå-

íèå­ìèíèìàëьíî­íàäëåжàщåãî­óðîâíÿ­åãî­жèзíè,­â­òîì­чèñëå

è­â­ñëóчàå­ïðîñòîÿ­–­îñòàíîâêè­ðàбîòû,­âûзâàííîé­îòñóòñòâè-

åì­îðãàíèзàöèîííûх­èëè­òåхíèчåñêèх­óñëîâèé,­íåîбхîäèìûх

äëÿ­ âûïîëíåíèÿ­ ðàбîòû,­ íåîбðàòèìîé­ ñèëîé­ èëè­ äðóãèìè

îбñòîÿòåëьñòâàìè­ (ôîðñ-ìàжîð)­è­ ò.ï.­Тàêèå­îбÿзàòåëьñòâà

ñîîòâåòñòâóюò­ ìèíèìàëьíûì­ ãîñóäàðñòâåííûì­ ãàðàíòèÿì,

óñòàíîâëåííûì­ñòàòьåé­12­Çàêîíà­Уêðàèíû­„Îб­îïëàòå­òðóäà“

îò­24­ìàðòà­1995­ãîäà­№­108/95-ÂР­(äàëåå­–­Çàêîí),­â­чàñò-

íîñòè­ ïî­ îïëàòå­ âðåìåíè­ ïðîñòîÿ,­ èìåâшåãî­ ìåñòî­ íå­ ïî

âèíå­ðàбîòíèêà.­

Уêàзàííîå­äàåò­îñíîâàíèÿ­äëÿ­âûâîäà,­чòî­îбъåì­зàðà-

бîòíîé­ ïëàòû­ íàíèìàåìîãî­ ðàбîòíèêà­ ñîñòàâëÿюò­ âîзíà-

ãðàжäåíèå­зà­âûïîëíåííóю­ðàбîòó,­î­чåì­ãîâîðèòñÿ­â­ñòàòьå

94­ Êîäåêñà­ зàêîíîâ­ î­ òðóäå­ Уêðàèíû­ (äàëåå­ –­ Êîäåêñ)­ è

ñòàòьå­1­Çàêîíà,­è­ãàðàíòèðîâàííûå­ãîñóäàðñòâîì­âûïëàòû,

ïðåäóñìîòðåííûå­â­ñòàòьå­12­Çàêîíà.­

Пðàâó­ðàбîòíèêà­íà­íàäëåжàщóю­зàðàбîòíóю­ïëàòó­êîð-

ðåñïîíäèðóåò­îбÿзàííîñòь­ðàбîòîäàòåëÿ­íàчèñëèòь­åìó­óêà-

зàííûå­ âûïëàòû‚­ ãàðàíòèðîâàííûå­ ãîñóäàðñòâîì‚­ è­ âûïëà-

òèòь­èх.­Пðè­эòîì­ïðàâî­ðàбîòíèêà­íå­зàâèñèò­îò­íàчèñëåíèÿ

åìó­ñîîòâåòñòâóющèх­äåíåжíûх­âûïëàò.­Пîэòîìó­íåзàâèñè-

ìî­ îò­ òîãî,­ бûëî­ ëè­ îñóщåñòâëåíî­ ðàбîòîäàòåëåì­ íàчèñëå-

íèå­ òàêèх­ âûïëàò,­ ðàбîòíèê,­ â­ ñëóчàå­ íàðóшåíèÿ­ зàêîíîäà-

òåëьñòâà­ îб­ îïëàòå­ òðóäà,­ èìååò­ ïðàâî­ îбðàòèòьñÿ­ â­ ñóä­ ñ

èñêîì­î­âзûñêàíèè­íàäëåжàщåé­åìó­зàðàбîòíîé­ïëàòû.­

Â­ñîîòâåòñòâèè­ñ­чàñòью­ñåäьìîé­ñòàòьè­43,­чàñòью­ïåð-

âîé­ñòàòьè­55­Êîíñòèòóöèè­Уêðàèíû­ïðàâî­íà­ñâîåâðåìåííîå

ïîëóчåíèå­âîзíàãðàжäåíèÿ­зà­òðóä­ðàбîòíèê­ìîжåò­зàщèòèòь

â­ñóäå.

Рåàëèзàöèÿ­ïðàâà­íà­ñóäåбíóю­зàщèòó­íåîòъåìëåìî­ñâÿ-

зàíà­ñî­ñðîêàìè,­â­ïðåäåëàх­êîòîðûх­èñòåö­ìîжåò­îбðàòèòь-

ñÿ­â­ñóä­зà­зàщèòîé­ñâîåãî­íàðóшåííîãî­ïðàâà.

Сîãëàñíî­ чàñòè­ âòîðîé­ ñòàòьè­ 233­ Êîäåêñà­ „â­ ñëóчàå

íàðóшåíèÿ­ зàêîíîäàòåëьñòâà­ îб­ îïëàòå­ òðóäà­ ðàбîòíèê

èìååò­ïðàâî­îбðàòèòьñÿ­â­ñóä­ñ­èñêîì­î­âзûñêàíèè­íàäëåжà-

щåé­åìó­зàðàбîòíîé­ïëàòû­бåз­îãðàíèчåíèÿ­êàêèì-ëèбî­ñðî-

êîì“.­

„Îб­ îïëàòå­ òðóäà“­ îò­ 24­ ìàðòà­ 1995­ ãîäà­ №­ 108/95–ÂР­ ñ

èзìåíåíèÿìè­ñëåäóåò­ïîíèìàòь­òàê,­чòî­â­ñëóчàå­íàðóшåíèÿ

ðàбîòîäàòåëåì­ зàêîíîäàòåëьñòâà­ îб­ îïëàòå­ òðóäà­ íå

îãðàíèчèâàåòñÿ­êàêèì-ëèбî­ñðîêîì­îбðàщåíèå­ðàбîòíèêà­â

ñóä­ñ­èñêîì­î­âзûñêàíèè­íàäëåжàщåé­åìó­зàðàбîòíîé­ïëàòû,

ò.å.­âñåх­âûïëàò,­íà­êîòîðûå­ðàбîòíèê­èìååò­ïðàâî­ñîãëàñíî

óñëîâèÿì­òðóäîâîãî­äîãîâîðà­è­â­ñîîòâåòñòâèè­ñ­ãîñóäàðñò-

âåííûìè­ãàðàíòèÿìè,­óñòàíîâëåííûìè­зàêîíîäàòåëьñòâîì,­â

чàñòíîñòè­ è­ зà­ âðåìÿ­ ïðîñòîÿ,­ èìåâшåãî­ ìåñòî­ íå­ ïî­ âèíå

ðàбîòíèêà,­íåзàâèñèìî­îò­òîãî,­бûëî­ëè­îñóщåñòâëåíî­ðàбî-

òîäàòåëåì­íàчèñëåíèå­òàêèх­âûïëàò.

Кðàткîå­èçлîæåíèå:

Êîíñòèòóöèîííûé­ Сóä­ Уêðàèíû­ èñхîäèò­ èз­ òîãî,­ чòî

Îñíîâíîé­ Çàêîí­ Уêðàèíû,­ ïðîâîзãëàñèâ­ Уêðàèíó­ ñîöèàëь-

íûì,­ ïðàâîâûì­ ãîñóäàðñòâîì,­ îïðåäåëèë­ ñîäåðжàíèå­ è

íàïðàâëåííîñòь­ äåÿòåëьíîñòè­ ãîñóäàðñòâà,­ â­ чàñòíîñòè­ åãî

îбÿзàííîñòь­ ïî­ óòâåðжäåíèю,­ îбåñïåчåíèю­ è­ ãàðàíòèðîâà-

íèю­ïðàâ­è­ñâîбîä­чåëîâåêà­(ñòàòьè­1,­3).­Сîñòàâëÿющåé­эòîé

îбÿзàííîñòè­ ÿâëÿåòñÿ­ îбåñïåчåíèå­ ãîñóäàðñòâîì­ ñîöèàëь-

íîé­íàïðàâëåííîñòè­эêîíîìèêè,­ñîзäàíèå­óñëîâèé­è­ãàðàíòè-

ðîâàíèå­ âîзìîжíîñòåé­ äëÿ­ ãðàжäàí­ зàðàбàòûâàòь­ ñåбå­ íà

жèзíь­ òðóäîì­ è­ ñâîåâðåìåííî­ ïîëóчàòь­ âîзíàãðàжäåíèå­ зà

òðóä­(чàñòь­чåòâåðòàÿ­ñòàòьè­13,­чàñòè­ïåðâàÿ,­âòîðàÿ,­ñåäь-

ìàÿ­ñòàòьè­43­Êîíñòèòóöèè­Уêðàèíû).­Êîíñòèòóöèîííûé­Сóä

Уêðàèíû­â­Рåшåíèè­îò­29­ÿíâàðÿ­2008­ãîäà­№­2-ðï/2008­óêà-

зàë,­чòî­ïðàâî­зàðàбàòûâàòь­ñåбå­íà­жèзíь­íåîòъåìëåìî­îò

ïðàâà­íà­ñàìó­жèзíь,­òàê­êàê­ïîñëåäíåå­ðåàëьíî­ëèшь­â­òîì

ñëóчàå,­ åñëè­ ìàòåðèàëьíî­ îбåñïåчåíî­ (àбзàö­ âòîðîé­ ïîä-

ïóíêòà­6.1.1­ïîäïóíêòà­6.1­ïóíêòà­6­ìîòèâèðîâîчíîé­чàñòè).

Рåãóëèðîâàíèå­îïëàòû­òðóäà­ðàбîòíèêîâ­íåзàâèñèìî­îò

ôîðì­ ñîбñòâåííîñòè­ ïðåäïðèÿòèÿ,­ îðãàíèзàöèè,­ óчðåжäå-

íèÿ­ îñóщåñòâëÿåòñÿ­ ïóòåì­ óñòàíîâëåíèÿ­ ðàзìåðà­ ìèíè-

ìàëьíîé­зàðàбîòíîé­ïëàòû­è­äðóãèх­ãîñóäàðñòâåííûх­íîðì­è

ãàðàíòèé.

Êðîìå­îбÿзàííîñòè­îïëàòèòь­ðåзóëьòàòû­òðóäà­ðàбîòíè-

êà,­ ñóщåñòâóюò­ òàêжå­ äðóãèå­ îбÿзàòåëьñòâà­ ðàбîòîäàòåëÿ

ìàòåðèàëьíîãî­ñîäåðжàíèÿ.­Эòè­îбÿзàòåëьñòâà­êàñàюòñÿ­òåх

ðàñхîäîâ,­êîòîðûå­ïðåèìóщåñòâåííî­íàïðàâëåíû­íà­îхðàíó
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Îäíîé­ èз­ ìåð­ ãîñóäàðñòâåííîãî­ ðåãóëèðîâàíèÿ­ îïëàòû

òðóäà­ ÿâëÿåòñÿ­ óñòàíîâëåíèå­ ìèíèìàëьíîé­ зàðàбîòíîé

ïëàòû,­ ðàзìåð­ êîòîðîé­ ñîãëàñíî­ ñòàòьå­ 9­ Çàêîíà­ Уêðàèíû

„Îб­îïëàòå­òðóäà“­îò­24­ìàðòà­1995­ãîäà­№­108/95-ÂР­(äàëåå

–­Çàêîí)­îïðåäåëÿåòñÿ­ñ­óчåòîì­ïîòðåбíîñòåé­ðàбîòíèêîâ­è

èх­ ñåìåé,­ ñòîèìîñòíîé­ âåëèчèíû­ äîñòàòîчíîãî­ äëÿ­ îбåñ-

ïåчåíèÿ­ íîðìàëьíîãî­ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ­ îðãàíèзìà­ òðóäî-

ñïîñîбíîãî­чåëîâåêà,­ñîхðàíåíèÿ­åãî­зäîðîâьÿ­íàбîðà­ïðî-

äóêòîâ­ïèòàíèÿ,­ìèíèìàëьíîãî­íàбîðà­íåïðîäîâîëьñòâåííûх

òîâàðîâ­ è­ ìèíèìàëьíîãî­ íàбîðà­ óñëóã,­ íåîбхîäèìûх­ äëÿ

óäîâëåòâîðåíèÿ­îñíîâíûх­ñîöèàëьíûх­è­êóëьòóðíûх­ïîòðåб-

íîñòåé­ëèчíîñòè,­à­òàêжå­îбщåãî­óðîâíÿ­ñðåäíåé­зàðàбîòíîé

ïëàòû,­ïðîèзâîäèòåëьíîñòè­òðóäà­è­óðîâíÿ­зàíÿòîñòè.

Êðîìå­ òîãî,­ ãîñóäàðñòâî­ ïðåäóñìàòðèâàåò­ ìåðû,­ íàï-

ðàâëåííûå­íà­îбåñïåчåíèå­ðåàëьíîé­зàðàбîòíîé­ïëàòû,­ò.å.

äåíåжíîãî­âîзíàãðàжäåíèÿ­зà­âûïîëíåííóю­ðàбîòó­êàê­эêâè-

âàëåíòà­ ñòîèìîñòè­ ïîòðåбèòåëьñêèх­ òîâàðîâ­ è­ óñëóã.­ Сîã-

ëàñíî­ïîëîжåíèÿì­чàñòè­шåñòîé­ñòàòьè­95­Êîäåêñà­зàêîíîâ­î

òðóäå­Уêðàèíû­(äàëåå­–­Êîäåêñ),­ñòàòåé­33,­34­Çàêîíà­òàêèìè

ìåðàìè­ÿâëÿåòñÿ­èíäåêñàöèÿ­зàðàбîòíîé­ïëàòû­è­êîìïåíñà-

öèÿ­ ðàбîòíèêàì­ ïîòåðè­ чàñòè­ зàðàбîòíîé­ ïëàòû­ â­ ñâÿзè­ ñ

íàðóшåíèåì­ñðîêîâ­åå­âûïëàòû.

Â­ ñîîòâåòñòâèè­ ñî­ ñòàòьåé­ 33­ Çàêîíà­ â­ ïåðèîä­ ìåжäó

ïåðåñìîòðîì­ðàзìåðà­ìèíèìàëьíîé­зàðàбîòíîé­ïëàòû­èíäè-

âèäóàëьíàÿ­зàðàбîòíàÿ­ïëàòà­ïîäëåжèò­èíäåêñàöèè­ñîãëàñíî

äåéñòâóющåìó­зàêîíîäàòåëьñòâó.­

Иíäåêñàöèÿ­äåíåжíûх­äîхîäîâ­íàñåëåíèÿ­–­эòî­óñòàíîâ-

ëåííûé­ зàêîíàìè­ è­ èíûìè­ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè­ àêòàìè

Уêðàèíû­ìåхàíèзì­ïîâûшåíèÿ­äåíåжíûх­äîхîäîâ­íàñåëåíèÿ,

чòî­ äàåò­ âîзìîжíîñòь­ чàñòèчíî­ èëè­ ïîëíîñòью­ âîзìåщàòь

óäîðîжàíèå­ïîòðåбèòåëьñêèх­òîâàðîâ­è­óñëóã.­Пðåäïðèÿòèÿ,

óчðåжäåíèÿ­è­îðãàíèзàöèè­ïîâûшàюò­ðàзìåðû­îïëàòû­òðóäà

ðàбîòíèêàì­ â­ ñâÿзè­ ñ­ èíäåêñàöèåé­ зà­ ñчåò­ ñîбñòâåííûх

ñðåäñòâ­(ñòàòьÿ­1,­чàñòь­ïåðâàÿ­ñòàòьè­5­Çàêîíà­Уêðàèíû­„Îб

èíäåêñàöèè­ äåíåжíûх­ äîхîäîâ­ íàñåëåíèÿ“­ îò­ 3­ èюëÿ­ 1991

ãîäà­№­1282–ХІІ­ñ­èзìåíåíèÿìè).

Пîëîжåíèåì­ñòàòьè­34­Çàêîíà­ïðåäóñìîòðåíà­êîìïåíñà-

öèÿ­ ðàбîòíèêàì­ ïîòåðè­ чàñòè­ зàðàбîòíîé­ ïëàòû­ â­ ñâÿзè­ ñ

íàðóшåíèåì­ ñðîêîâ­ åå­ âûïëàòû,­ êîòîðàÿ­ ïðîèзâîäèòñÿ­ â

Рåçюмå­Рåшåíèя­Кîíстèтуцèîííîгî­Ñуäà­Укðàèíы­

îт­15­îктябðя­2013­гîäà­№­9-ðп/2013­

пî­äåлу­пî­кîíстèтуцèîííîму­îбðàщåíèю­гðàæäàíèíà

Дçлбы­Юðèя­Влàäèмèðîвèчà­îб­

îфèцèàльíîм­тîлкîвàíèè­пîлîæåíèя­чàстè­втîðîé

стàтьè­233­Кîäåксà­çàкîíîв­î­тðуäå­Укðàèíы­

Вывîäы:

Â­ àñïåêòå­ êîíñòèòóöèîííîãî­ îбðàщåíèÿ­ ïîëîжåíèå

чàñòè­ âòîðîé­ ñòàòьè­ 233­ Êîäåêñà­ зàêîíîâ­ î­ òðóäå­ Уêðàèíû

ñëåäóåò­ïîíèìàòь­òàê,­чòî­â­ñëóчàå­íàðóшåíèÿ­зàêîíîäàòåëь-

ñòâà­îб­îïëàòå­òðóäà­ðàбîòíèê­èìååò­ïðàâî­îбðàòèòьñÿ­â­ñóä

ñ­ èñêîì­ î­ âзûñêàíèè­ ñóìì­ èíäåêñàöèè­ зàðàбîòíîé­ ïëàòû­ è

êîìïåíñàöèè­ïîòåðè­чàñòè­зàðàбîòíîé­ïëàòû­â­ñâÿзè­ñ­íàðó-

шåíèåì­ ñðîêîâ­ åå­ âûïëàòû­ êàê­ ñîñòàâëÿющèх­ íàäëåжàщåé

ðàбîòíèêó­ зàðàбîòíîé­ ïëàòû­ бåз­ îãðàíèчåíèÿ­ êàêèì-ëèбî

ñðîêîì­íåзàâèñèìî­îò­òîãî,­бûëè­ëè­òàêèå­ñóììû­íàчèñëåíû

ðàбîòîäàòåëåì.

Кðàткîå­èçлîæåíèå:

Êîíñòèòóöèîííûé­ Сóä­ Уêðàèíû­ èñхîäèò­ èз­ òîãî,­ чòî

Уêðàèíà­ êàê­ ñîöèàëьíîå,­ äåìîêðàòèчåñêîå,­ ïðàâîâîå­ ãîñó-

äàðñòâî­ ñîзäàåò­ óñëîâèÿ­ äëÿ­ ïîëíîãî­ îñóщåñòâëåíèÿ­ ãðàж-

äàíàìè­ ïðàâà­ íà­ òðóä,­ чòî­ âêëючàåò,­ â­ чàñòíîñòè,­ âîзìîж-

íîñòь­зàðàбàòûâàòь­ñåбå­íà­жèзíь­òðóäîì,­êîòîðûé­ëèöî­ñâî-

бîäíî­ èзбèðàåò­ èëè­ íà­ êîòîðûé­ ñâîбîäíî­ ñîãëàшàåòñÿ;

ãàðàíòèðóåò­ ðàâíûå­ âîзìîжíîñòè­ â­ âûбîðå­ ïðîôåññèè­ è

ðîäà­òðóäîâîé­äåÿòåëьíîñòè,­à­òàêжå­ïðàâî­íà­íàäëåжàщèå

óñëîâèÿ­ òðóäà,­ ñâîåâðåìåííîå­ ïîëóчåíèå­ âîзíàãðàжäåíèÿ

(ñòàòьÿ­1,­чàñòè­ïåðâàÿ,­âòîðàÿ,­чåòâåðòàÿ,­ñåäьìàÿ­ñòàòьè­43

Êîíñòèòóöèè­Уêðàèíû).

Âîзíàãðàжäåíèå­ зà­ âûïîëíåííóю­ ðàбîòíèêîì­ ðàбîòó

ÿâëÿåòñÿ­èñòîчíèêîì­åãî­ñóщåñòâîâàíèÿ­è­äîëжíî­îбåñïåчè-

âàòь­ äëÿ­ íåãî­ äîñòàòîчíûé,­ äîñòîéíûé­ жèзíåííûé­ óðîâåíь.

Эòî­ îïðåäåëÿåò­ îбÿзàííîñòь­ ãîñóäàðñòâà­ ñîзäàâàòь­ íàäëå-

жàщèå­ óñëîâèÿ­ äëÿ­ ðåàëèзàöèè­ ãðàжäàíàìè­ ïðàâà­ íà­ òðóä,

îïòèìèзàöèè­ бàëàíñà­ èíòåðåñîâ­ ñòîðîí­ òðóäîâûх­ îòíîшå-

íèé,­ â­ чàñòíîñòè,­ ïóòåì­ ãîñóäàðñòâåííîãî­ ðåãóëèðîâàíèÿ

îïëàòû­òðóäà.

100

Êîíñòèòóöèîííîå ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÅ­·­1(63)`14 Из­ïðàêòèêè­îðãàíîâ­êîíñòèòóöèîííîãî­ïðàâîñóäèÿ



103

Рåçюмå­Рåшåíèя­Кîíстèтуцèîííîгî­Ñуäà­Укðàèíы­

îт­19­íîябðя­2013­гîäà­№­10-ðп/2013­

пî­äåлу­пî­кîíстèтуцèîííîму­

пðåäстàвлåíèю­Вåðхîвíîгî­Ñуäà­Укðàèíы

íà­сîîтвåтствèå­Кîíстèтуцèè­Укðàèíы­

(кîíстèтуцèîííîстè)­стàтåé­103,­109,­131,­132,­135,

136,­137,­пîäпуíктà­1­пуíктà­2­ðàçäåлà­XII

"Зàключèтåльíыå­пîлîæåíèя",­àбçàцà­чåтвåðтîгî­

пуíктà­3,­àбçàцà­чåтвåðтîгî­пуíктà­5­ðàçäåлà­XIII

"Пåðåхîäíыå­пîлîæåíèя"­Зàкîíà­Укðàèíы­

"О­суäîустðîéствå­è­стàтусå­суäåé"

Вывîäы:

Пðèзíàòь­ñîîòâåòñòâóющèìè­Êîíñòèòóöèè­Уêðàèíû­(êîí-

ñòèòóöèîííûìè)­ïîëîжåíèÿ­ñòàòåé­103,­109,­136,­137,­àбзàöà

чåòâåðòîãî­ïóíêòà­3,­àбзàöà­чåòâåðòîãî­ïóíêòà­5­ðàзäåëà­XIII

"Пåðåхîäíûå­ïîëîжåíèÿ"­Çàêîíà­Уêðàèíû­"Î­ñóäîóñòðîéñòâå

è­ñòàòóñå­ñóäåé"­îò­7­èюëÿ­2010­ãîäà­№­2453-VI­ñ­ïîñëåäóю-

щèìè­èзìåíåíèÿìè.

Â­ îñòàëьíîé­ чàñòè­ хîäàòàéñòâà­ êîíñòèòóöèîííîå­ ïðî-

èзâîäñòâî­ïî­äåëó­ïðåêðàщåíî.

Кðàткîå­èçлîæåíèå:

Пî­ ìíåíèю­ ñóбъåêòà­ ïðàâà­ íà­ êîíñòèòóöèîííîå­ ïðåä-

ñòàâëåíèå,­ îñïàðèâàåìûå­ ïîëîжåíèÿ­ Çàêîíà­ Уêðàèíû­ "Î

ñóäîóñòðîéñòâå­ è­ ñòàòóñå­ ñóäåé"­ (äàëåå­ –­ Çàêîí­ №­ 2453)

îãðàíèчèëè­ ãàðàíòèè­ íåзàâèñèìîñòè­ ñóäåé,­ óñòàíîâëåííûå

Çàêîíîì­Уêðàèíû­"Î­ñòàòóñå­ñóäåé"­(äàëåå­–­Çàêîí­№­2862),

чòî­íå­ñîîòâåòñòâóåò­чàñòè­òðåòьåé­ñòàòьè­22,­чàñòÿì­ïåðâîé,

âòîðîé­ ñòàòьè­ 24,­ чàñòÿì­ ïåðâîé,­ âòîðîé,­ ñåäьìîé­ ñòàòьè

126,­чàñòè­ïåðâîé­ñòàòьè­130­Êîíñòèòóöèè­Уêðàèíû.

Уòâåðжäåíèå­ î­ íåêîíñòèòóöèîííîñòè­ ñòàòåé­ 103,­ 109

Çàêîíà­ №­ 2453,­ êîòîðûìè­ ðåãóëèðóюòñÿ­ âîïðîñû­ îñâîбîж-

äåíèÿ­ñóäьè­îò­äîëжíîñòè,­Âåðхîâíûé­Сóä­Уêðàèíû­îбîñíî-

âûâàåò­ òåì,­ чòî­ â­ íèх­ íå­ ïðåäóñìîòðåíî­ ïðàâî­ ñóäåé­ íà

îòñòàâêó­ ïî­ ñîñòîÿíèю­ зäîðîâьÿ,­ чòî­ ïðåïÿòñòâóåò­ ïðîäîë-

жåíèю­èñïîëíåíèÿ­îбÿзàííîñòåé,­êîòîðîå­èì­ïðèíàäëåжàëî

ñîãëàñíî­чàñòè­ïåðâîé­ñòàòьè­43­Çàêîíà­№­2862.

ñîîòâåòñòâèè­ ñ­ èíäåêñîì­ ðîñòà­ öåí­ íà­ ïîòðåбèòåëьñêèå

òîâàðû­è­òàðèôîâ­íà­óñëóãè­â­ïîðÿäêå,­óñòàíîâëåííîì­äåé-

ñòâóющèì­зàêîíîäàòåëьñòâîì.­Сîãëàñíî­ñòàòьÿì­1,­2­Çàêîíà

Уêðàèíû­„Î­êîìïåíñàöèè­ãðàжäàíàì­ïîòåðè­чàñòè­äîхîäîâ­â

ñâÿзè­ñ­íàðóшåíèåì­ñðîêîâ­èх­âûïëàòû“­îò­19­îêòÿбðÿ­2000

ãîäà­ №­ 2050–ІІІ­ ïðåäïðèÿòèÿ,­ óчðåжäåíèÿ­ è­ îðãàíèзàöèè

âñåх­ ôîðì­ ñîбñòâåííîñòè­ è­ хîзÿéñòâîâàíèÿ­ îñóщåñòâëÿюò

êîìïåíñàöèю­ ãðàжäàíàì­ ïîòåðè­ чàñòè­ äîхîäîâ­ â­ ñëóчàå

íàðóшåíèÿ­óñòàíîâëåííûх­ñðîêîâ­èх­âûïëàòû,­â­òîì­чèñëå­ïî

âèíå­ñîбñòâåííèêà­èëè­óïîëíîìîчåííîãî­èì­îðãàíà­(ëèöà),­à

èìåííî­ â­ ñëóчàå­ зàäåðжêè­ íà­ îäèí­ è­ бîëåå­ êàëåíäàðíûх

ìåñÿöåâ­ âûïëàòû­ íàчèñëåííûх­ ãðàжäàíàì­ äåíåжíûх­ äîхî-

äîâ:­ ïåíñèè,­ ñîöèàëьíûх­ âûïëàò,­ ñòèïåíäèè,­ зàðàбîòíîé

ïëàòû­(äåíåжíîãî­îбåñïåчåíèÿ)­è­ò.ï.

Нà­ îñíîâàíèè­ àíàëèзà­ óêàзàííûх­ ïîëîжåíèé­ зàêîíîäà-

òåëьñòâà­ Êîíñòèòóöèîííûé­ Сóä­ Уêðàèíû­ ïðèшåë­ ê­ âûâîäó,

чòî­ ñðåäñòâà,­ ïîäëåжàщèå­ íàчèñëåíèю­ â­ ïîðÿäêå­ èíäåêñà-

öèè­ зàðàбîòíîé­ ïëàòû­ è­ êîìïåíñàöèè­ ðàбîòíèêàì­ чàñòè

зàðàбîòíîé­ïëàòû­â­ñâÿзè­ñ­íàðóшåíèåì­ñðîêîâ­åå­âûïëàòû,

íîñÿò­ êîìïåíñàòîðíûé­ хàðàêòåð.­ Êàê­ ñîñòàâëÿющèå­ íàäëå-

жàщåé­ðàбîòíèêó­зàðàбîòíîé­ïëàòû­эòè­ñðåäñòâà­íàïðàâëå-

íû­íà­îбåñïåчåíèå­ðåàëьíîé­зàðàбîòíîé­ïëàòû­ñ­öåëью­ïîä-

äåðжàíèÿ­äîñòàòîчíîãî­жèзíåííîãî­óðîâíÿ­ãðàжäàí­è­ïîêó-

ïàòåëьíîé­ ñïîñîбíîñòè­ зàðàбîòíîé­ ïëàòû­ â­ ñâÿзè­ ñ­ èíôëÿ-

öèîííûìè­ ïðîöåññàìè­ è­ ðîñòîì­ ïîòðåбèòåëьñêèх­ öåí­ íà

òîâàðû­è­óñëóãè.

Сîãëàñíî­чàñòè­âòîðîé­ñòàòьè­233­Êîäåêñà­â­ñëóчàå­íàðó-

шåíèÿ­ зàêîíîäàòåëьñòâà­ îб­ îïëàòå­ òðóäà­ ðàбîòíèê­ èìååò

ïðàâî­îбðàòèòьñÿ­â­ñóä­ñ­èñêîì­î­âзûñêàíèè­íàäëåжàщåé­åìó

зàðàбîòíîé­ïëàòû­бåз­îãðàíèчåíèÿ­êàêèì-ëèбî­ñðîêîì.

Êîíñòèòóöèîííûé­Сóä­Уêðàèíû­èñхîäèò­èз­òîãî,­чòî­ïðè

ðàññìîòðåíèè­ â­ èñêîâîì­ ïðîèзâîäñòâå­ òðóäîâîãî­ ñïîðà­ î

âзûñêàíèè­ íàäëåжàщåé­ ðàбîòíèêó­ зàðàбîòíîé­ ïëàòû­ ïîëî-

жåíèå­чàñòè­âòîðîé­ñòàòьè­233­Êîäåêñà­ïîäëåжèò­ïðèìåíå-

íèю­â­ñëóчàÿх­ïðåäъÿâëåíèÿ­òðåбîâàíèé­î­âзûñêàíèè­ëюбûх

âûïëàò,­âхîäÿщèх­â­ñòðóêòóðó­зàðàбîòíîé­ïëàòû,­è­ïðèìåíå-

íèå­ эòîãî­ ïîëîжåíèÿ­ íå­ ñâÿзàíî­ ñ­ ôàêòîì­ íàчèñëåíèÿ­ èëè

íåíàчèñëåíèÿ­ðàбîòîäàòåëåì­ñïîðíûх­âûïëàò.
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Нåêîíñòèòóöèîííîñòь­ ïîëîжåíèé­ ñòàòьè­ 136­ Çàêîíà­ №

2453­ Âåðхîâíûé­ Сóä­ Уêðàèíû­ îбîñíîâûâàåò­ óìåíьшåíèåì

(ïî­ ñðàâíåíèю­ ñ­ чàñòью­ òðåòьåé­ ñòàòьè­ 43­ Çàêîíà­ №­ 2862)

ðàзìåðà­ âûхîäíîãî­ ïîñîбèÿ­ ñóäьè­ â­ ñëóчàå­ âûхîäà­ åãî­ â

îòñòàâêó.

Êîíñòèòóöèîííûé­ Сóä­ Уêðàèíû­ ñчèòàåò,­ чòî­ ïî­ ñâîåé

ïðàâîâîé­ïðèðîäå­âûхîäíîå­ïîñîбèå­ÿâëÿåòñÿ­ðàзîâîé­ôîð-

ìîé­ ìàòåðèàëьíîãî­ âîзíàãðàжäåíèÿ­ ïðè­ âûхîäå­ ñóäьè­ â

îòñòàâêó.­Îíî­âûïëàчèâàåòñÿ­â­öåëÿх­îбåñïåчåíèÿ­åìó­íàä-

ëåжàщèх­ñîöèàëьíî-бûòîâûх­óñëîâèé,­à­òàêжå­äëÿ­ñòèìóëè-

ðîâàíèÿ­ëèö,­ïðåбûâàющèх­â­äîëжíîñòè­ñóäьè,­ê­äîëãîñðîч-

íîìó­ èñïîëíåíèю­ èìè­ ïðîôåññèîíàëьíûх­ îбÿзàííîñòåé.

Âûхîäíîå­ ïîñîбèå­ íå­ îòíîñèòñÿ­ ê­ òàêèì­ êîíñòèòóöèîííûì

ãàðàíòèÿì­ íåзàâèñèìîñòè­ ñóäåé,­ êàê­ ñóäåéñêîå­ âîзíàãðàж-

äåíèå­èëè­ïîжèзíåííîå­äåíåжíîå­ñîäåðжàíèå,­ïîñêîëьêó­íå

ÿâëÿåòñÿ­îñíîâíûì­èñòîчíèêîì­ìàòåðèàëьíîãî­îбåñïåчåíèÿ

ñóäåé,­íå­èìååò­ïîñòîÿííîãî­хàðàêòåðà­è­íå­ïîêðûâàåò­ñîöè-

àëьíûх­ðèñêîâ,­ñâÿзàííûх,­â­чàñòíîñòè,­ñ­бîëåзíью,­èíâàëèä-

íîñòью,­ ñòàðîñòью.­ Â­ ñâÿзè­ ñ­ эòèì­ ïàðëàìåíò­ ïîëíîìîчåí

óñòàíàâëèâàòь­ âûхîäíîå­ ïîñîбèå­ è­ îïðåäåëÿòь­ åãî­ ðàзìåð.

Сðåäñòâà,­ êîòîðûå­ ïîëóчàюò­ ñóäьè­ â­ êàчåñòâå­ âûхîäíîãî

ïîñîбèÿ,­ ÿâëÿюòñÿ­ îäíèì­ èз­ âèäîâ­ èх­ äîхîäà,­ à­ ïîэòîìó

зàêîíîäàòåëь­ ìîжåò­ ðàññìàòðèâàòь­ èх­ êàê­ îбъåêò­ íàëîãî-

îбëîжåíèÿ,­ чòî­ ñîãëàñóåòñÿ­ ñ­ òðåбîâàíèÿìè­ чàñòè­ ïåðâîé

ñòàòьè­67­Îñíîâíîãî­Çàêîíà­Уêðàèíû.

Сëåäîâàòåëьíî,­ îñíîâàíèé­ äëÿ­ ïðèзíàíèÿ­ íåêîíñòèòó-

öèîííûìè­ïîëîжåíèé­ñòàòьè­136­Çàêîíà­№­2453­íåò.

Нåêîíñòèòóöèîííîñòь­ ïîëîжåíèé­ ñòàòьè­ 137­ Çàêîíà­ №

2453­Âåðхîâíûé­Сóä­Уêðàèíû­îбîñíîâûâàåò­òåì,­чòî­èìè­íå

ïðåäóñìîòðåíî­ïðàâî­ëèö,­ïðåбûâàющèх­â­äîëжíîñòè­ñóäьè,

è­чëåíîâ­èх­ñåìåé­íà­ìåäèöèíñêîå­îбñëóжèâàíèå,­ïîñêîëьêó

îñïàðèâàåìàÿ­ñòàòьÿ­ñîäåðжèòñÿ­â­ðàзäåëå­Х­"Сòàòóñ­ñóäьè­â

îòñòàâêå",­à­ïîòîìó­îòíîñèòñÿ­òîëьêî­ê­ñóäьÿì­â­îòñòàâêå­è

чëåíàì­èх­ñåìåé.

Аíàëèзèðóÿ­ ïîëîжåíèÿ­ чàñòè­ ïåðâîé­ ñòàòьè­ 51,­ чàñòè

ïÿòîé­ ñòàòьè­ 109­ âî­ âзàèìîñâÿзè­ ñî­ ñòàòьёé­ 137­ Çàêîíà­ №

2453,­ Êîíñòèòóöèîííûé­ Сóä­ Уêðàèíû­ ïðèшёë­ ê­ âûâîäó,­ чòî

зàêîíîäàòåëь­ íå­ ñóжàë­ äåéñòâèå­ îñïàðèâàåìîé­ ñòàòьè

Êàê­îòìåòèë­Êîíñòèòóöèîííûé­Сóä­Уêðàèíû,­â­Îñíîâíîì

Çàêîíå­ Уêðàèíû­ (чàñòь­ ïÿòàÿ­ ñòàòьè­ 126­ Êîíñòèòóöèè

Уêðàèíû)­ зàêðåïëёí­ èñчåðïûâàющèé­ ïåðåчåíь­ îñíîâàíèé

äëÿ­óâîëьíåíèÿ­ñóäьè­ñ­äîëжíîñòè,­чòî­äåëàåò­íåâîзìîжíûì

зàêîíîäàòåëьíîå­ðàñшèðåíèå­èëè­ñóжåíèå­эòîãî­ïåðåчíÿ.­Â

ñîîòâåòñòâèè­ñ­ïîëíîìîчèÿìè,­ïðåäóñìîòðåííûìè­ïóíêòîì­3

чàñòè­ ïåðâîé­ ñòàòьè­ 85,­ ïóíêòîì­ 14­ чàñòè­ ïåðâîé­ ñòàòьè­ 92

Êîíñòèòóöèè­Уêðàèíû,­Âåðхîâíàÿ­Рàäà­Уêðàèíû­èìååò­ïðàâî

îïðåäåëÿòь­ â­ зàêîíàх­ Уêðàèíû­ ïîðÿäîê,­ óñëîâèÿ­ è­ ïîñëåä-

ñòâèÿ­îñâîбîжäåíèÿ­ñóäьè­îò­äîëжíîñòè.

Аíàëèз­ ïîëîжåíèé­ ðàзäåëà­ VIII­ Êîíñòèòóöèè­ Уêðàèíû­ è

Çàêîíà­№­2453­äàёò­Êîíñòèòóöèîííîìó­Сóäó­Уêðàèíû­îñíî-

âàíèÿ­äëÿ­âûâîäà,­чòî­îòñòàâêà­ñóäьè­ÿâëÿåòñÿ­îñîбîé­ôîð-

ìîé­îñâîбîжäåíèÿ­åãî­îò­äîëжíîñòè­ïî­ñîбñòâåííîìó­жåëà-

íèю­è­îбóñëîâëåíà­íàëèчèåì­ó­ëèöà­ñîîòâåòñòâóющåãî­ñòàжà

ðàбîòû­â­äîëжíîñòè­ñóäьè.­Сëåäñòâèåì­îòñòàâêè­ÿâëÿåòñÿ,­â

чàñòíîñòè,­ ïðåêðàщåíèå­ ñóäьåé­ ñâîèх­ ïîëíîìîчèé­ ñ­ îäíî-

âðåìåííûì­ ñîхðàíåíèåì­ зà­ íèì­ зâàíèÿ­ ñóäьè­ è­ ãàðàíòèé

íåïðèêîñíîâåííîñòè,­à­òàêжå­ïðèîбðåòåíèåì­ïðàâ­íà­âûïëà-

òó­âûхîäíîãî­ïîñîбèÿ­è­ïîëóчåíèÿ­ïåíñèè­èëè­åжåìåñÿчíîãî

ïîжèзíåííîãî­äåíåжíîãî­ñîäåðжàíèÿ.

Îñâîбîжäåíèå­ ñóäьè­ îò­ äîëжíîñòè­ ïî­ ñîñòîÿíèю­ зäî-

ðîâьÿ­ïðîèñхîäèò­èз-зà­óхóäшåíèÿ­ñîñòîÿíèÿ­åãî­зäîðîâьÿ,

чòî­ íå­ ïîзâîëÿåò­ åìó­ â­ òåчåíèå­ äëèòåëьíîãî­ âðåìåíè­ èëè

ïîñòîÿííî­ îñóщåñòâëÿòь­ ñâîè­ ïîëíîìîчèÿ.­ Уâîëьíåíèå­ íà

òàêîì­ îñíîâàíèè­ ïðîèñхîäèò­ â­ ñëóчàå,­ êîãäà­ ñóäьÿ­ íå­ ïðè-

îбðёë­ïðàâî­íà­îòñòàâêó.­Сóäьè,­îñâîбîжäåííûå­îò­äîëжíîñ-

òè­ âñëåäñòâèå­ íåâîзìîжíîñòè­ âûïîëíÿòь­ ñâîè­ ïîëíîìîчèÿ

ïî­ñîñòîÿíèю­зäîðîâьÿ­è­íà­îñíîâàíèè­ïîäàчè­зàÿâëåíèÿ­îб

îòñòàâêå,­ èìåюò­ íåîäèíàêîâûé­ ïðàâîâîé­ ñòàòóñ­ è­ ðàзíûå

óñëîâèÿ­ñîöèàëьíîãî­îбåñïåчåíèÿ.

Пî­ìíåíèю­Êîíñòèòóöèîííîãî­Сóäà­Уêðàèíû,­ðàзãðàíèчè-

âàÿ­â­ñòàòьÿх­103,­109­Çàêîíà­№­2453­îñíîâàíèÿ­äëÿ­îñâîбîж-

äåíèÿ­ñóäьè­îò­äîëжíîñòè­èз-зà­íåâîзìîжíîñòè­îñóщåñòâëÿòь

ïîëíîìîчèÿ­ ïî­ ñîñòîÿíèю­ зäîðîâьÿ­ è­ ïî­ åãî­ зàÿâëåíèю­ îб

îòñòàâêå,­ïàðëàìåíò­äåéñòâîâàë­ñîãëàñíî­ïóíêòàì­3,­9­чàñòè

ïÿòîé­ñòàòьè­126­Îñíîâíîãî­Çàêîíà­Уêðàèíû.­Сëåäîâàòåëьíî,

îñíîâàíèé­ äëÿ­ ïðèзíàíèÿ­ ñòàòåé­ 103,­ 109­ Çàêîíà­ №­ 2453

íåñîîòâåòñòâóющèìè­Êîíñòèòóöèè­Уêðàèíû­íåò.
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чåòâåðòîãî­ ïóíêòà­ 5­ ðàзäåëà­ ХIII­ "Пåðåхîäíûå­ ïîëîжåíèÿ"

Çàêîíà­№­2453.

Пðîàíàëèзèðîâàâ­ êîíñòèòóöèîííîå­ ïðåäñòàâëåíèå­ â

чàñòè­ óòâåðжäåíèé­ î­ íåñîîòâåòñòâèè­ Êîíñòèòóöèè­ Уêðàèíû

ïîëîжåíèé­ñòàòåé­131,­132,­135,­ïîäïóíêòà­1­ïóíêòà­2­ðàзäå-

ëà­ XII­ "Çàêëючèòåëьíûå­ ïîëîжåíèÿ"­ Çàêîíà­ №­ 2453,

Êîíñòèòóöèîííûé­ Сóä­ Уêðàèíû­ ïðèшåë­ ê­ âûâîäó,­ чòî­ àâòîð

хîäàòàéñòâà­ íå­ íàâёë­ ïðàâîâîãî­ îбîñíîâàíèÿ­ íåêîíñòèòó-

öèîííîñòè­óêàзàííûх­ïîëîжåíèé­Çàêîíà­№­2453,­чòî­ÿâëÿåò-

ñÿ­îñíîâàíèåì­äëÿ­îòêàзà­â­îòêðûòèè­êîíñòèòóöèîííîãî­ïðî-

èзâîäñòâà­ ïî­ äåëó­ â­ эòîé­ чàñòè­ â­ ñîîòâåòñòâèè­ ñ­ ïóíêòîì­ 2

ñòàòьè­ 45­ Çàêîíà­ Уêðàèíû­ "Î­ Êîíñòèòóöèîííîì­ Сóäå

Уêðàèíû".

Рåçюмå­Рåшåíèя­Кîíстèтуцèîííîгî­Ñуäà­Укðàèíы­

îт­26­íîябðя­2013­гîäà­№­11-ðп/2013­

пî­äåлу­пî­кîíстèтуцèîííîму­

îбðàщåíèю­гðàæäàíкè­Пàстух­Зèíàèäы­Èвàíîвíы­

îб­îфèцèàльíîм­тîлкîвàíèè­пîлîæåíèé­чàстè­

тðèíàäцàтîé­стàтьè­37­Зàкîíà­Укðàèíы­

"О­гîсуäàðствåííîé­слуæбå"­в­сèстåмíîé­свяçè­

с­пîлîæåíèямè­пуíктà­2­чàстè­пåðвîé,­чàстè­втîðîé

стàтьè­40­Кîäåксà­çàкîíîв­î­тðуäå­Укðàèíы,­стàтьè­21

Зàкîíà­Укðàèíы­"Об­îсíîвíых­пðèíцèпàх­сîцèàльíîé

çàщèты­вåтåðàíîв­тðуäà­è­äðугèх­гðàæäàí­

пðåклîííîгî­вîçðàстà­в­Укðàèíå"

Вывîäы:

Пîëîжåíèå­чàñòè­òðèíàäöàòîé­ñòàòьè­37­Çàêîíà­Уêðàèíû

"Î­ ãîñóäàðñòâåííîé­ ñëóжбå"­ (äàëåå­ –­ Çàêîí­ №­ 3723)­ â

ñèñòåìíîé­ñâÿзè­ñ­ïîëîжåíèÿìè­ïóíêòà­2­чàñòè­ïåðâîé,­чàñòè

âòîðîé­ñòàòьè­40­Êîäåêñà­зàêîíîâ­î­òðóäå­Уêðàèíû­(äàëåå­–

Êîäåêñ),­ñòàòьè­21­Çàêîíà­Уêðàèíû­"Îб­îñíîâíûх­ïðèíöèïàх

ñîöèàëьíîé­зàщèòû­âåòåðàíîâ­òðóäà­è­äðóãèх­ ãðàжäàí­ïðå-

êëîííîãî­ âîзðàñòà­ â­ Уêðàèíå"­ (äàëåå­ –­ Çàêîí­ №­ 3721)

íåîбхîäèìî­ïîíèìàòь­òàê,­чòî­â­ñëóчàå­äîñðîчíîãî­âûхîäà­íà

107

èñêëючèòåëьíî­ äî­ ñóäåé­ â­ îòñòàâêå­ è­ чëåíîâ­ èх­ ñåìåé,

ïîñêîëьêó­ òåðìèí­ "ñóäьÿ",­ èñïîëьзîâàííûé­ â­ ïîëîжåíèÿх

эòîé­ñòàòьè,­êàñàåòñÿ­ëèö,­íàхîäÿщèхñÿ­â­äîëжíîñòè­ñóäьè,­è

ñóäåé­â­îòñòàâêå.

Тàêèì­ îбðàзîì,­ îñíîâàíèé­ äëÿ­ ïðèзíàíèÿ­ ñòàòьè­ 137

Çàêîíà­№­2453­íåêîíñòèòóöèîííîé­íåò.

Нåêîíñòèòóöèîííîñòь­ñëåäóющèх­ïîëîжåíèé­Âåðхîâíûé

Сóä­Уêðàèíû­âèäèò­â­òîì,­чòî­â­íèх­óñòàíîâëåíû­ïðèâèëåãèè

äëÿ­ îòäåëьíîé­ êàòåãîðèè­ ñóäåé,­ â­ ðåзóëьòàòå­ чåãî­ íàðóшåí

åäèíûé­ñòàòóñ­ñóäьè.

Сîãëàñíî­ àбзàöó­ чåòâåðòîìó­ ïóíêòà­ 3­ ðàзäåëà­ ХIII

"Пåðåхîäíûå­ïîëîжåíèÿ"­Çàêîíà­№­2453­ñóäьè­Âåðхîâíîãî

Сóäà­ Уêðàèíû,­ ïåðåâåäёííûå­ â­ âûñшèå­ ñïåöèàëèзèðîâàí-

íûå­ ñóäû­ èëè­ äðóãèå­ ñóäû­ îбщåé­ юðèñäèêöèè,­ ïðèðàâíè-

âàюòñÿ­ïî­ñòàòóñó,­â­òîì­чèñëå­ïî­óðîâíю­äåíåжíîãî,­ñîöè-

àëьíî-бûòîâîãî­ îбåñïåчåíèÿ,­ ê­ ñóäьÿì­ Âåðхîâíîãî­ Сóäà

Уêðàèíû.­ Â­ ñëóчàå­ åñëè­ ñóäьÿ­ íà­ äåíь­ âñòóïëåíèÿ­ â­ ñèëó

Çàêîíà­ №­ 2453­ зàíèìàë­ àäìèíèñòðàòèâíóю­ äîëжíîñòь,

íåïðåäóñìîòðåííóю­ эòèì­ зàêîíîì,­ зà­ íèì­ ñîхðàíÿюòñÿ

óñëîâèÿ­ìàòåðèàëьíîãî,­ñîöèàëьíî-бûòîâîãî­è­ìåäèöèíñêî-

ãî­ îбñëóжèâàíèÿ­ ïî­ ëèêâèäèðîâàííîé­ àäìèíèñòðàòèâíîé

äîëжíîñòè­äî­èñòåчåíèÿ­ñðîêà,­íà­êîòîðûé­îí­бûë­íàзíàчåí

(àбзàö­чåòâåðòûé­ïóíêòà­5­ðàзäåëà­ХIII­"Пåðåхîäíûå­ïîëîжå-

íèÿ"­Çàêîíà­№­2453).

Пî­эòîìó­ïîâîäó­Êîíñòèòóöèîííûé­Сóä­Уêðàèíû­óêàзàë,

чòî­ ñîхðàíåíèå­ зà­ ñóäьÿìè,­ êîòîðûå­ âñëåäñòâèå­ зàêîíîäà-

òåëьíîãî­ óñòàíîâëåíèÿ­ ìåíьшåãî­ êîëèчåñòâà­ ñóäåé­ â

Âåðхîâíîì­Сóäå­Уêðàèíû­бûëè­ïåðåâåäåíû­â­ñîñòàâ­äðóãèх

ñóäîâ­îбщåé­юðèñäèêöèè,­à­òàêжå­зà­ñóäьÿìè,­êîòîðûå­зàíè-

ìàëè­ ëèêâèäèðîâàííûå­ àäìèíèñòðàòèâíûå­ äîëжíîñòè­ íàä-

ëåжàщåãî­ èì­ ñîãëàñíî­ зàíèìàåìûì­ äîëжíîñòÿì­ óðîâíÿ

ìàòåðèàëьíîãî,­ ìåäèöèíñêîãî­ è­ ñîöèàëьíî-бûòîâîãî­ îбåñ-

ïåчåíèÿ,­ íå­ ñòàâèò­ èх­ â­ ïðèâèëåãèðîâàííîå­ ïîëîжåíèå­ ïî

ñðàâíåíèю­ ñ­ äðóãèìè­ ñóäьÿìè,­ ïîñêîëьêó­ òàêèì­ îбðàзîì

ïàðëàìåíò­ îбåñïåчèë­ âîзìîжíîñòь­ ðåàëèзàöèè­ èìè­ ãàðàí-

òèé,­óñòàíîâëåííûх­Çàêîíîì­№­2862.

Тàêèì­îбðàзîì,­íåò­îñíîâàíèé­äëÿ­ïðèзíàíèÿ­íåêîíñòè-

òóöèîííûìè­ ïîëîжåíèé­ àбзàöà­ чåòâåðòîãî­ ïóíêòà­ 3,­ àбзàöà
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îбåñïåчåíèè",­"Îб­îбщåîбÿзàòåëьíîì­ãîñóäàðñòâåííîì­ïåí-

ñèîííîì­ñòðàхîâàíèè".

Пî­ñìûñëó­óêàзàííûх­Çàêîíîâ­ïðàâî­íà­ïåíñèю­ïî­âîз-

ðàñòó­ëèöî­ïðèîбðåòàåò­íå­òîëьêî­ïîñëå­äîñòèжåíèÿ­îбщå-

óñòàíîâëåííîãî­ïåíñèîííîãî­âîзðàñòà­èëè­ïåíñèîííîãî­âîз-

ðàñòà,­ óñòàíîâëåííîãî­ ñïåöèàëьíûì­ зàêîíîäàòåëьñòâîì,­ íî

è­â­ñëóчàå­äîñðîчíîãî­âûхîäà­íà­ïåíñèю­ïðè­îïðåäåëåííûх

îбñòîÿòåëьñòâàх.­Тàê,­â­ñòàòьå­21­Çàêîíà­№­3721­ïðåäóñìîò-

ðåíû­ñëóчàè,­êîãäà­ïåíñèîííûé­âîзðàñò­äëÿ­îïðåäåëåííîãî­â

íåé­êðóãà­ëèö,­â­чàñòíîñòè­ãîñóäàðñòâåííûх­ñëóжàщèх,­ñíè-

жåí­íà­ïîëòîðà­ãîäà­ïî­ñðàâíåíèю­ñ­îбщåóñòàíîâëåííûì.

Пåíñèîííûå­ïðàâîîòíîшåíèÿ­íåêîòîðûх­êàòåãîðèé­ëèö,

â­ òîì­ чèñëå­ èìåющèх­ ñòàòóñ­ ãîñóäàðñòâåííîãî­ ñëóжàщåãî,

ðåãóëèðóюòñÿ­ äîïîëíèòåëьíî­ ñïåöèàëьíûìè­ зàêîíàìè­ èëè

îòäåëьíûìè­ïîëîжåíèÿìè­óêàзàííûх­зàêîíîâ.

Пðàâî­ íà­ ïîëóчåíèå­ ïåíñèè­ ãîñóäàðñòâåííûх­ ñëóжàщèх

èìåюò­ ìóжчèíû,­ äîñòèãшèå­ âîзðàñòà­ 62-х­ ëåò,­ è­ жåíщèíû,

äîñòèãшèå­ ïåíñèîííîãî­ âîзðàñòà,­ óñòàíîâëåííîãî­ ñòàòьёé

26­Çàêîíà­Уêðàèíû­"Îб­îбщåîбÿзàòåëьíîì­ãîñóäàðñòâåííîì

ïåíñèîííîì­ ñòðàхîâàíèè",­ ïðè­ íàëèчèè­ ñòðàхîâîãî­ ñòàжà,

íåîбхîäèìîãî­ äëÿ­ íàзíàчåíèÿ­ ïåíñèè­ ïî­ âîзðàñòó­ â­ ìèíè-

ìàëьíîì­ðàзìåðå,­ïðåäóñìîòðåííîãî­àбзàöåì­ïåðâûì­чàñòè

ïåðâîé­ ñòàòьè­ 28­ эòîãî­ жå­ Çàêîíà,­ â­ òîì­ чèñëå­ ñòàжà­ ãîñó-

äàðñòâåííîé­ ñëóжбû­ íå­ ìåíåå­ 10­ ëåò,­ è­ êîòîðûå­ íà­ âðåìÿ

äîñòèжåíèÿ­ óêàзàííîãî­ âîзðàñòà­ ðàбîòàëè­ íà­ äîëжíîñòÿх

ãîñóäàðñòâåííûх­ñëóжàщèх,­à­òàêжå­ëèöà,­èìåющèå­íå­ìåíåå

20­ëåò­ñòàжà­ðàбîòû­íà­äîëжíîñòÿх,­îòíåñåííûх­ê­êàòåãîðèÿì

äîëжíîñòåé­ ãîñóäàðñòâåííûх­ ñëóжàщèх,­ íåзàâèñèìî­ îò

ìåñòà­ ðàбîòû­ íà­ âðåìÿ­ äîñòèжåíèÿ­ óêàзàííîãî­ âîзðàñòà

(чàñòь­ïåðâàÿ­ñòàòьè­37­Çàêîíà­№­3723).

Гîñóäàðñòâåííûì­ñëóжàщèì­â­ñëóчàå­âûхîäà­íà­ïåíñèю

ïðè­íàëèчèè­ñòàжà­ãîñóäàðñòâåííîé­ñëóжбû­íå­ìåíåå­10­ëåò

âûïëàчèâàåòñÿ­ïîñîбèå­â­ðàзìåðå­10­ìåñÿчíûх­äîëжíîñòíûх

îêëàäîâ­(чàñòь­òðèíàäöàòàÿ­ñòàòьè­37­Çàêîíà­№­3723).

Тàêèì­îбðàзîì,­äåíåжíàÿ­ïîìîщь­â­ðàзìåðå­10­ìåñÿч-

íûх­äîëжíîñòíûх­îêëàäîâ­âûïëàчèâàåòñÿ­ãîñóäàðñòâåííîìó

ñëóжàщåìó­ïðè­óñëîâèè­âûхîäà­íà­ïåíñèю­ñ­äîëжíîñòè­ãîñó-

äàðñòâåííîãî­ñëóжàщåãî­è­íàëèчèè­ñòðàхîâîãî­ñòàжà,­â­òîì
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ïåíñèю­ãîñóäàðñòâåííîãî­ñëóжàщåãî­ñ­äîëжíîñòè­â­îðãàíàх

ãîñóäàðñòâåííîé­ âëàñòè­ â­ ñîîòâåòñòâèè­ ñ­ äåéñòâóющèì

зàêîíîäàòåëьñòâîì­ãîñóäàðñòâåííûé­ñëóжàщèé­ïðè­íàëèчèè

ñòàжà­ãîñóäàðñòâåííîé­ñëóжбû­íå­ìåíåå­10­ëåò­è­ñòðàхîâîãî

ñòàжà,­íåîбхîäèìîãî­äëÿ­íàзíàчåíèÿ­ìèíèìàëьíîãî­ðàзìåðà

ïåíñèè­ ïî­ âîзðàñòó,­ ïðåäóñìîòðåííîãî­ àбзàöåì­ ïåðâûì

чàñòè­ïåðâîé­ñòàòьè­28­Çàêîíà­Уêðàèíû­"Îб­îбщåîбÿзàòåëь-

íîì­ ãîñóäàðñòâåííîì­ ïåíñèîííîì­ ñòðàхîâàíèè",­ èìååò

ïðàâî­íà­ïîëóчåíèå­äåíåжíîé­ïîìîщè­â­ðàзìåðå­10­ìåñÿч-

íûх­ äîëжíîñòíûх­ îêëàäîâ,­ чòî­ íå­ ñâÿзàíî­ ñ­ äîñòèжåíèåì

ïåíñèîííîãî­âîзðàñòà,­îïðåäåëåííîãî­â­чàñòè­ïåðâîé­ñòàòьè

37­Çàêîíà­Уêðàèíû­"Î­ãîñóäàðñòâåííîé­ñëóжбå".

Кðàткîå­èçлîæåíèå:

Гðàжäàíêà­ Пàñòóх­ Ç.И.­ îбðàòèëàñь­ â­ Êîíñòèòóöèîííûé

Сóä­ Уêðàèíû­ ñ­ хîäàòàéñòâîì­ îб­ îôèöèàëьíîì­ òîëêîâàíèè

ïîëîжåíèÿ­ чàñòè­ òðèíàäöàòîé­ ñòàòьè­ 37­ Çàêîíà­ №­ 3723,

ñîãëàñíî­ êîòîðîìó­ ãîñóäàðñòâåííûì­ ñëóжàщèì­ â­ ñëóчàå

âûхîäà­íà­ïåíñèю­ïðè­íàëèчèè­ñòàжà­ãîñóäàðñòâåííîé­ñëóж-

бû­ íå­ ìåíåå­ 10­ ëåò­ âûïëàчèâàåòñÿ­ ïîñîбèå­ â­ ðàзìåðå­ 10

ìåñÿчíûх­äîëжíîñòíûх­îêëàäîâ,­â­ñèñòåìíîé­ñâÿзè­ñ­ïîëî-

жåíèÿìè­ ïóíêòà­ 2­ чàñòè­ ïåðâîé,­ чàñòè­ âòîðîé­ ñòàòьè­ 40

Êîäåêñà,­ñòàòьè­21­Çàêîíà­№­3721.­Нåîбхîäèìîñòь­â­îôèöè-

àëьíîì­ òîëêîâàíèè­ зàÿâèòåëьíèöà­ îбîñíîâûâàåò­ íåîäíî-

зíàчíûì­ ïðèìåíåíèåì­ эòîãî­ ïîëîжåíèÿ­ ñóäàìè­ Уêðàèíû­ è

Гëàâíûì­ êîíòðîëьíî-ðåâèзèîííûì­ óïðàâëåíèåì­ Уêðàèíû,

чòî­ïðèâåëî­ê­íàðóшåíèю­åё­ïðàâà­íà­ñîöèàëьíóю­зàщèòó.

Êîíñòèòóöèîííûé­Сóä­Уêðàèíû,­ðàзðåшàÿ­ïîñòàâëåííûå

â­ êîíñòèòóöèîííîì­ îбðàщåíèè­ âîïðîñû,­ îòìåòèë­ ñëåäóю-

щåå.

Сîñòàâëÿющåé­ êîíñòèòóöèîííîãî­ ïðàâà­ íà­ ñîöèàëьíóю

зàщèòó­ ÿâëÿåòñÿ­ ïðàâî­ íà­ ïåíñèîííîå­ îбåñïåчåíèå­ (àбзàö

ïåðâûé­ ïóíêòà­ 5­ ìîòèâèðîâîчíîé­ чàñòè­ Рåшåíèÿ

Êîíñòèòóöèîííîãî­Сóäà­Уêðàèíû­îò­11­îêòÿбðÿ­2005­ãîäà­№

8-ðï/2005).

Пðàâî­ íà­ ïåíñèîííîå­ îбåñïåчåíèå,­ îбщèå­ óñëîâèÿ

íàзíàчåíèÿ­ïåíñèé,­ïîðÿäîê­èх­íàчèñëåíèÿ­è­ðàзìåðû­îïðå-

äåëÿюòñÿ,­ â­ чàñòíîñòè,­ Çàêîíàìè­ Уêðàèíû­ "Î­ ïåíñèîííîì
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Рåçюмå­Рåшåíèя­Кîíстèтуцèîííîгî­Ñуäà­Укðàèíы­

îт­28­íîябðя­2013­гîäà­№­12-ðп/2013­

пî­äåлу­пî­кîíстèтуцèîííîму­îбðàщåíèю­àссîцèàцèè

"Дîм­àвтîðîв­муçыкè­в­Укðàèíå"­îб­îфèцèàльíîм­

тîлкîвàíèè­пîлîæåíèé­пуíктà­7­чàстè­пåðвîé­стàтьè­5

Зàкîíà­Укðàèíы­­"О­суäåбíîм­сбîðå"­

вî­вçàèмîсвяçè­с­пîлîæåíèямè­пуíктà­"г"­

чàстè­пåðвîé­стàтьè­49­Зàкîíà­Укðàèíы­

"Об­àвтîðскîм­пðàвå­è­смåæíых­пðàвàх"

Вывîäы:

Â­àñïåêòå­êîíñòèòóöèîííîãî­îбðàщåíèÿ­ïîëîжåíèÿ­ïóíê-

òà­ 7­ чàñòè­ ïåðâîé­ ñòàòьè­ 5­ Çàêîíà­ Уêðàèíû­ "Î­ ñóäåбíîì

ñбîðå"­îò­8­èюëÿ­2011­ãîäà­№­3674-VI­(äàëåå­–­Çàêîí­№­3674)

âî­ âзàèìîñâÿзè­ ñ­ ïîëîжåíèÿìè­ ïóíêòà­ "ã"­ чàñòè­ ïåðâîé

ñòàòьè­ 49­ Çàêîíà­ Уêðàèíû­ "Îб­ àâòîðñêîì­ ïðàâå­ è­ ñìåжíûх

ïðàâàх"­îò­23­äåêàбðÿ­1993­ãîäà­№­3792-XII­(äàëåå­–­Çàêîí­№

3792)­íåîбхîäèìî­ïîíèìàòь­òàê,­чòî­îðãàíèзàöèè­êîëëåêòèâ-

íîãî­óïðàâëåíèÿ­èìóщåñòâåííûìè­ïðàâàìè­ñóбъåêòîâ­àâòîð-

ñêîãî­ïðàâà­è­(èëè)­ñìåжíûх­ïðàâ,­îбðàзîâàííûå­â­ñîîòâåò-

ñòâèè­ñ­чàñòью­âòîðîé­ñòàòьè­47­Çàêîíà­Уêðàèíû­"Îб­àâòîð-

ñêîì­ïðàâå­è­ñìåжíûх­ïðàâàх",­íå­îòíîñÿòñÿ­ê­ïëàòåëьщèêàì

ñóäåбíîãî­ñбîðà,­îñâîбîжäàåìûì­îò­åãî­óïëàòû­ïðè­îбðàщå-

íèè­â­ñóä­ñ­зàÿâëåíèÿìè­î­зàщèòå­ïðàâ­è­èíòåðåñîâ­äðóãèх

ëèö­â­ñëóчàÿх,­ïðåäóñìîòðåííûх­зàêîíîäàòåëьñòâîì.

Кðàткîå­èçлîæåíèå:

Сóбъåêò­ïðàâà­íà­êîíñòèòóöèîííîå­îбðàщåíèå­–­íåïðè-

бûëьíàÿ,­ íåêîììåðчåñêàÿ­ хîзÿéñòâåííàÿ­ àññîöèàöèÿ­ "Дîì

àâòîðîâ­ìóзûêè­â­Уêðàèíå"­–­îбðàòèëñÿ­â­Êîíñòèòóöèîííûé

Сóä­ Уêðàèíû­ ñ­ хîäàòàéñòâîì­ îб­ îôèöèàëьíîì­ òîëêîâàíèè

ïîëîжåíèé­ïóíêòà­7­чàñòè­ïåðâîé­ñòàòьè­5­Çàêîíà­№­3674­âî

âзàèìîñâÿзè­ñ­ïîëîжåíèÿìè­ïóíêòà­"ã"­чàñòè­ïåðâîé­ñòàòьè

49­Çàêîíà­№­3792­â­àñïåêòå­òîãî,­ðàñïðîñòðàíÿюòñÿ­ëè­ïîëî-

жåíèÿ­ïóíêòà­7­чàñòè­ïåðâîé­ñòàòьè­5­Çàêîíà­№­3674­îб­îñâî-

бîжäåíèè­îò­óïëàòû­ñóäåбíîãî­ñбîðà­íà­îðãàíèзàöèè­êîëëåê-

òèâíîãî­ óïðàâëåíèÿ­ èìóщåñòâåííûìè­ ïðàâàìè­ ñóбъåêòîâ

àâòîðñêîãî­ïðàâà­è­(èëè)­ñìåжíûх­ïðàâ­(äàëåå­–­îðãàíèзàöèè

êîëëåêòèâíîãî­ óïðàâëåíèÿ)­ â­ ñëóчàå­ èх­ îбðàщåíèÿ­ â­ ñóä­ ñ
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чèñëå­ ñòàжà­ ãîñóäàðñòâåííîé­ ñëóжбû­ íå­ ìåíåå­ 10­ ëåò.

Нèêàêèх­ äîïîëíèòåëьíûх­ óñëîâèé­ äëÿ­ âûïëàòû­ äåíåжíîé

ïîìîщè­ ãîñóäàðñòâåííîìó­ ñëóжàщåìó­ â­ ñëóчàå­ âûхîäà­ åãî

íà­ïåíñèю­â­чàñòè­òðèíàäöàòîé­ñòàòьè­37­Çàêîíà­№­3723­íå

óñòàíîâëåíî.

Êîíñòèòóöèîííûé­ Сóä­ Уêðàèíû­ ñчèòàåò,­ чòî­ äåíåжíàÿ

ïîìîщь,­ ïðåäóñìîòðåííàÿ­ óêàзàííûì­ зàêîíîäàòåëьíûì

ïîëîжåíèåì,­íîñèò­ðàзîâûé­хàðàêòåð.­Пðàâî­íà­åё­ïîëóчåíèå

ñâÿзàíî­ ñ­ îïðåäåëёííûì­ ñòàжåì­ ðàбîòû­ ëèöà­ â­ äîëжíîñòè

ãîñóäàðñòâåííîãî­ñëóжàщåãî­è­ïðåêðàщåíèåì­эòîé­ðàбîòû­â

ñâÿзè­ ñ­ âûхîäîì­ íà­ ïåíñèю­ ãîñóäàðñòâåííîãî­ ñëóжàщåãî.

Пîэòîìó­ ðàñòîðжåíèå­ òðóäîâîãî­ äîãîâîðà­ ñ­ ãîñóäàðñòâåí-

íûì­ñëóжàщèì­íå­ìîжåò­íèâåëèðîâàòь­ïðàâî­ãîñóäàðñòâåí-

íîãî­ ñëóжàщåãî­ íà­ ïîëóчåíèå­ óêàзàííîé­ äåíåжíîé­ ïîìîщè

ïðè­íàëèчèè­ñòàжà­ãîñóäàðñòâåííîé­ñëóжбû­íå­ìåíåå­10­ëåò.

Сëåäîâàòåëьíî,­ ãîñóäàðñòâåííûé­ ñëóжàщèé­ â­ ñëóчàå

äîñðîчíîãî­(íå­ðàíåå­чåì­зà­ïîëòîðà­ãîäà­äî­óñòàíîâëåííîãî

зàêîíîäàòåëьñòâîì­ñðîêà)­âûхîäà­íà­ïåíñèю­ãîñóäàðñòâåí-

íîãî­ñëóжàщåãî­íà­îñíîâàíèè­ïóíêòà­2­чàñòè­ïåðâîé­ñòàòьè

40­Êîäåêñà­â­ñâÿзè­ñ­âûÿâëåííûì­íåñîîòâåòñòâèåì­зàíèìàå-

ìîé­ äîëжíîñòè­ ïî­ ñîñòîÿíèю­ зäîðîâьÿ­ è­ íåâîзìîжíîñòью

ïåðåâîäà,­ñ­åãî­ñîãëàñèÿ,­íà­äðóãóю­ðàбîòó­â­ñîîòâåòñòâèè­ñ

чàñòью­ âòîðîé­ ñòàòьè­ 40­ Êîäåêñà,­ ïðè­ íàëèчèè­ ñòàжà­ ãîñó-

äàðñòâåííîé­ñëóжбû­íå­ìåíåå­10­ëåò­è­ñòðàхîâîãî­ñòàжà,­êàê

è­ äðóãèå­ ãîñóäàðñòâåííûå­ ñëóжàщèå,­ êîòîðûå­ âûхîäÿò­ íà

ïåíñèю­ñ­äîëжíîñòåé­ãîñóäàðñòâåííûх­ñëóжàщèх­ïî­äîñòè-

жåíèè­âîзðàñòà,­óêàзàííîãî­â­чàñòè­ïåðâîé­ñòàòьè­37­Çàêîíà

№­3723,­èìååò­ïðàâî­íà­ïîëóчåíèå­äåíåжíîé­ïîìîщè­â­ðàз-

ìåðå­10­ìåñÿчíûх­äîëжíîñòíûх­îêëàäîâ.
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òîì­ чèñëå­ ïóòёì­ îбðàщåíèÿ­ â­ ñóä­ (ïóíêò­ "ã"­ чàñòè­ ïåðâîé

ñòàòьè­49­Çàêîíà­№­3792).

Сóäåбíàÿ­зàщèòà­èìóщåñòâåííûх­ïðàâ­ñóбъåêòîâ­àâòîð-

ñêîãî­ïðàâà­è­(èëè)­ñìåжíûх­ïðàâ­îðãàíèзàöèÿìè­êîëëåêòèâ-

íîãî­óïðàâëåíèÿ­ïðåäóñìàòðèâàåò­èх­îбðàщåíèÿ­â­ñîîòâåò-

ñòâóющèé­ñóäåбíûé­îðãàí­ñ­öåëью­âîññòàíîâëåíèÿ­èëè­ïðè-

зíàíèÿ­ èìóщåñòâåííûх­ ïðàâ­ óêàзàííûх­ ñóбъåêòîâ,­ åñëè­ эòè

ïðàâà­ íàðóшåíû,­ íå­ ïðèзíàюòñÿ­ èëè­ îñïàðèâàюòñÿ.­ Тàêîå

îбðàщåíèå­â­ñóä­ñâÿзàíî­ñ­íåîбхîäèìîñòью­óïëàòû­ñóäåбíî-

ãî­ñбîðà,­чòî­âëèÿåò­íà­âîзìîжíîñòь­äîñòóïà­ëèöà­ê­ïðàâîñó-

äèю­ è­ ïîëóчåíèÿ­ èì­ ñóäåбíîé­ зàщèòû,­ ãàðàíòèðîâàííîé

ñòàòьåé­55­Êîíñòèòóöèè­Уêðàèíû.

Çàêîíîì­№­3674­îïðåäåëåíû­ïðàâîâûå­ïðèíöèïû­âзèìà-

íèÿ­ñóäåбíîãî­ñбîðà,­ïëàòåëьщèêè,­îбъåêòû­è­ðàзìåðû­ñòà-

âîê­ñóäåбíîãî­ñбîðà,­ïîðÿäîê­óïëàòû,­îñâîбîжäåíèå­îò­óïëà-

òû­è­âîзâðàò­ñóäåбíîãî­ñбîðà.

Сîãëàñíî­ñòàòьå­2­Çàêîíà­№­3674­ïëàòåëьщèêàìè­ãîñó-

äàðñòâåííîé­ ïîшëèíû­ ÿâëÿюòñÿ:­ ãðàжäàíå­ Уêðàèíû,­ èíî-

ñòðàíöû,­ ëèöà­ бåз­ ãðàжäàíñòâà,­ ïðåäïðèÿòèÿ,­ óчðåжäåíèÿ,

îðãàíèзàöèè,­ äðóãèå­ юðèäèчåñêèå­ ëèöà­ (â­ òîì­ чèñëå­ èíî-

ñòðàííûå)­ è­ ôèзèчåñêèå­ ëèöà­ –­ ïðåäïðèíèìàòåëè,­ êîòîðûå

îбðàщàюòñÿ­â­ñóä­èëè­â­îòíîшåíèè­êîòîðûх­ïðèíÿòî­ñóäåб-

íîå­ðåшåíèå,­ïðåäóñìîòðåííîå­эòèì­Çàêîíîì.

Â­чàñòè­âòîðîé­ñòàòьè­3­Çàêîíà­№­3674­îïðåäåëёí­ïåðå-

чåíь­îбъåêòîâ­–­зàÿâëåíèé­â­ñóä,­ïðè­ïîäàчå­êàêèх­ñóäåбíûé

ñбîð­íå­âзèìàåòñÿ,­à­â­ñòàòьå­5­эòîãî­Çàêîíà­–­èñчåðïûâàю-

щèé­ïåðåчåíь­ñóбъåêòîâ,­êîòîðûå­îñâîбîжäàюòñÿ­îò­óïëàòû

ñóäåбíîãî­ñбîðà­зà­ïîäàчó­â­ñóä­èñêîâ,­зàÿâëåíèé,­жàëîб­è­зà

âûäàчó­ñóäàìè­äîêóìåíòîâ,­à­òàêжå­îñíîâàíèÿ­îñâîбîжäåíèÿ

îò­óïëàòû­ñóäåбíîãî­ñбîðà­ëèö,­îбðàщàющèхñÿ­ñ­зàÿâëåíèÿ-

ìè­ î­ зàщèòå­ íå­ ñîбñòâåííûх­ ïðàâ,­ à­ îхðàíÿåìûх­ зàêîíîì

ïðàâ­è­èíòåðåñîâ­äðóãèх­ëèö.

Çàщèòà­ â­ ñóäàх­ ïðàâ­ è­ èíòåðåñîâ­ äðóãèх­ ëèö­ ÿâëÿåòñÿ

îäíîé­èз­ãàðàíòèé­ðåàëèзàöèè­êîíñòèòóöèîííîãî­ïðàâà­êàж-

äîãî­íà­ñóäåбíóю­зàщèòó­è­зàêëючàåòñÿ­â­îбðàщåíèè­â­ñóä

ãîñóäàðñòâåííûх­ îðãàíîâ,­ îðãàíîâ­ ìåñòíîãî­ ñàìîóïðàâëå-

íèÿ,­ôèзèчåñêèх­è­юðèäèчåñêèх­ëèö,­êîòîðûì­зàêîíîì­ïðå-

äîñòàâëåíî­ïðàâî­îбðàщàòьñÿ­ñ­зàÿâëåíèÿìè­î­зàщèòå­ïðàâ,
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зàÿâëåíèåì­î­зàщèòå­èìóщåñòâåííûх­ïðàâ­è­èíòåðåñîâ­ñóбъåê-

òîâ­àâòîðñêîãî­ïðàâà­è­(èëè)­ñìåжíûх­ïðàâ.

Рàзðåшàÿ­ïîñòàâëåííûå­â­ êîíñòèòóöèîííîì­îбðàщåíèè

âîïðîñû,­Êîíñòèòóöèîííûé­Сóä­Уêðàèíû­îòìåòèë,­â­чàñòíî-

ñòè,­ñëåäóющåå.

Пðàâî­èíòåëëåêòóàëьíîé­ñîбñòâåííîñòè­ñîñòàâëÿюò­ëèч-

íûå­ íåèìóщåñòâåííûå­ ïðàâà­ è­ (èëè)­ èìóщåñòâåííûå­ ïðàâà

èíòåëëåêòóàëьíîé­ ñîбñòâåííîñòè,­ ñîäåðжàíèå­ êîòîðûх

îïðåäåëÿåòñÿ­ Гðàжäàíñêèì­ êîäåêñîì­ Уêðàèíû­ (äàëåå­ –

Êîäåêñ)­è­äðóãèì­зàêîíîì­(чàñòь­âòîðàÿ­ñòàòьè­418­Êîäåêñà).

Сâîèìè­èìóщåñòâåííûìè­ïðàâàìè­ñóбъåêòû­àâòîðñêîãî

ïðàâà­ è­ (èëè)­ ñìåжíûх­ ïðàâ­ ìîãóò­ óïðàâëÿòь­ ëèчíî,­ чåðåз

ñâîåãî­ïîâåðåííîãî­èëè­íà­êîëëåêòèâíîé­îñíîâå­чåðåз­îðãà-

íèзàöèè­ êîëëåêòèâíîãî­ óïðàâëåíèÿ,­ ñîзäàííûå­ òàêèìè

ñóбъåêòàìè­ (ñòàòьÿ­ 45,­ чàñòь­ âòîðàÿ­ ñòàòьè­ 47­ Çàêîíà­ №

3792).­ Îðãàíèзàöèè­ êîëëåêòèâíîãî­ óïðàâëåíèÿ­ ÿâëÿюòñÿ

юðèäèчåñêèìè­ ëèöàìè,­ îñóщåñòâëÿющèìè­ óïðàâëåíèå­ íà

êîëëåêòèâíîé­ îñíîâå­ èìóщåñòâåííûìè­ ïðàâàìè­ ñóбъåêòîâ

àâòîðñêîãî­ ïðàâà­ è­ (èëè)­ ñìåжíûх­ ïðàâ­ è­ íå­ èìåюò­ öåëью

ïîëóчåíèå­ ïðèбûëè­ (àбзàö­ äåâÿòíàäöàòûé­ чàñòè­ ïåðâîé

ñòàòьè­ 1,­ чàñòь­ âòîðàÿ­ ñòàòьè­ 48­ Çàêîíà­ №­ 3792).­ Îðãàíè-

зàöèè­ êîëëåêòèâíîãî­ óïðàâëåíèÿ­ äåéñòâóюò­ íà­ îñíîâàíèè

óñòàâîâ,­ â­ ïðåäåëàх­ ïîëíîìîчèé,­ ïîëóчåííûх­ îò­ ñóбъåêòîâ

àâòîðñêîãî­ïðàâà­è­(èëè)­ñìåжíûх­ïðàâ­(àбзàö­âòîðîé­чàñòè

ïåðâîé­ñòàòьè­48­Çàêîíà­№­3792).­Сîãëàñíî­Êîäåêñó­îðãàíè-

зàöèè­êîëëåêòèâíîãî­óïðàâëåíèÿ­ÿâëÿюòñÿ­íåïðåäïðèíèìà-

òåëьñêèìè­ îбщåñòâàìè­ –­ юðèäèчåñêèìè­ ëèöàìè­ чàñòíîãî

ïðàâà­(àбзàö­âòîðîé­чàñòè­âòîðîé­ñòàòьè­81,­ñòàòьÿ­85,­чàñòь

âòîðàÿ­ñòàòьè­87).

Пîëíîìîчèÿ­ íà­ êîëëåêòèâíîå­ óïðàâëåíèå­ èìóщåñòâåí-

íûìè­ ïðàâàìè­ ïåðåäàюòñÿ­ îðãàíèзàöèÿì­ êîëëåêòèâíîãî

óïðàâëåíèÿ­ àâòîðàìè­ è­ äðóãèìè­ ñóбъåêòàìè­ àâòîðñêîãî

ïðàâà­è­(èëè)­ñìåжíûх­ïðàâ­íà­îñíîâå­äîãîâîðîâ,­зàêëючåí-

íûх­â­ïèñьìåííîé­ôîðìå­ (чàñòь­òðåòьÿ­ñòàòьè­48­Çàêîíà­№

3792).­Пðè­íàëèчèè­ïîëíîìîчèé,­ïðåäóñìîòðåííûх­óñòàâíû-

ìè­äîêóìåíòàìè,­è­ïîðóчåíèé­ñóбъåêòîâ­àâòîðñêîãî­ïðàâà­è

(èëè)­ñìåжíûх­ïðàâ­îðãàíèзàöèè­êîëëåêòèâíîãî­óïðàâëåíèÿ

ìîãóò­ñîâåðшàòь­äåéñòâèÿ­ïî­зàщèòå­ïðàâ­эòèх­ñóбъåêòîâ,­â
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âåòñòâèè­ñ­Çàêîíîì­№­3792,­îíè­íå­îòíîñÿòñÿ­ê­îбщåñòâåí-

íûì­îðãàíèзàöèÿì.

Тàêèì­îбðàзîì,­Êîíñòèòóöèîííûé­Сóä­Уêðàèíû­ïðèшåë­ê

âûâîäó,­ чòî­ ñîзäàííûå­ ñîãëàñíî­ чàñòè­ âòîðîé­ ñòàòьè­ 47

Çàêîíà­ №­ 3792­ îðãàíèзàöèè­ êîëëåêòèâíîãî­ óïðàâëåíèÿ­ íå

îòíîñÿòñÿ­ê­ ãîñóäàðñòâåííûì­èëè­îбщåñòâåííûì­îðãàíèзà-

öèÿì,­à­ïîòîìó­íå­ïîäëåжàò­îñâîбîжäåíèю­îò­óïëàòû­ñóäåб-

íîãî­ ñбîðà­ íà­ îñíîâàíèè­ ïóíêòà­ 7­ чàñòè­ ïåðâîé­ ñòàòьè­ 5

Çàêîíà­№­3674­ïðè­îбðàщåíèè­â­ñóä­ñ­зàÿâëåíèÿìè­î­зàщè-

òå­ èìóщåñòâåííûх­ ïðàâ­ è­ èíòåðåñîâ­ ñóбъåêòîâ­ àâòîðñêîãî

ïðàâà­ è­ (èëè)­ ñìåжíûх­ ïðàâ­ â­ ñëóчàÿх,­ ïðåäóñìîòðåííûх

ïóíêòîì­"ã"­чàñòè­ïåðâîé­ñòàòьè­49­Çàêîíà­№­3792.
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ñâîбîä­è­èíòåðåñîâ­äðóãèх­ëèö­(ñòàòьÿ­45­Гðàжäàíñêîãî­ïðî-

öåññóàëьíîãî­ êîäåêñà­ Уêðàèíû,­ ñòàòьÿ­ 60­ Êîäåêñà­ àäìèíè-

ñòðàòèâíîãî­ñóäîïðîèзâîäñòâà­Уêðàèíû,­àбзàö­òðåòèé­чàñòè

ïåðâîé­ñòàòьè­2,­чàñòь­âòîðàÿ­ñòàòьè­21,­ñòàòьÿ­28­Хîзÿéñò-

âåííîãî­ ïðîöåññóàëьíîãî­ êîäåêñà­ Уêðàèíû).­ Â­ чàñòíîñòè,

ñîãëàñíî­ чàñòè­ ïÿòîé­ ñòàòьè­ 47­ Çàêîíà­ №­ 3792­ óïðàâëÿòь

èìóщåñòâåííûìè­ ïðàâàìè­ ñóбъåêòîâ­ àâòîðñêîãî­ ïðàâà­ è

(èëè)­ñìåжíûх­ïðàâ,­â­òîì­чèñëå­îбðàщàòьñÿ­â­ñóä­ñ­зàÿâëå-

íèÿìè­ î­ зàщèòå­ эòèх­ ïðàâ,­ ïîëíîìîчíû­ ãîñóäàðñòâåííûå

îðãàíèзàöèè,­óчðåäèòåëьíûå­äîêóìåíòû­êîòîðûх­ïðåäóñìàò-

ðèâàюò­îñóщåñòâëåíèå­òàêèх­ôóíêöèé.

Êîíñòèòóöèîííûé­ Сóä­ Уêðàèíû­ ïðèшåë­ ê­ âûâîäó,­ чòî

ñîãëàñíî­ ïóíêòó­ 7­ чàñòè­ ïåðâîé­ ñòàòьè­ 5­ Çàêîíà­ №­ 3674­ îò

óïëàòû­ ñóäåбíîãî­ ñбîðà­ îñâîбîжäàюòñÿ­ òîëьêî­ ãîñóäàðñò-

âåííûå­îðãàíû­è­ãîñóäàðñòâåííûå­ïðåäïðèÿòèÿ,­óчðåжäåíèÿ

è­ îðãàíèзàöèè,­ êîòîðûå­ îбðàòèëèñь­ â­ ñóä­ ñ­ зàÿâëåíèÿìè­ î

зàщèòå­ ïðàâ­ è­ èíòåðåñîâ­ äðóãèх­ ëèö­ â­ ñëóчàÿх,­ ïðåäóñìîò-

ðåííûх­зàêîíîäàòåëьñòâîì.­Сóä­ñчèòàåò,­чòî­íà­îðãàíèзàöèè

êîëëåêòèâíîãî­ óïðàâëåíèÿ­ êàê­ юðèäèчåñêèх­ ëèö­ чàñòíîãî

ïðàâà­íå­ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ­óêàзàííîå­ïîëîжåíèå­Çàêîíà­№

3674.

Êîíñòèòóöèîííûé­ Сóä­ Уêðàèíû­ îòìåòèë,­ чòî­ ñîãëàñíî

ïóíêòó­ 7­ чàñòè­ ïåðâîé­ ñòàòьè­ 5­ Çàêîíà­ №­ 3674­ îò­ óïëàòû

ñóäåбíîãî­ñбîðà­îñâîбîжäàюòñÿ­òàêжå­îбщåñòâåííûå­îðãà-

íèзàöèè,­êîòîðûå­îбðàòèëèñь­â­ñóä­ñ­зàÿâëåíèÿìè­î­зàщèòå

ïðàâ­ è­ èíòåðåñîâ­ äðóãèх­ ëèö­ â­ ñëóчàÿх,­ ïðåäóñìîòðåííûх

зàêîíîäàòåëьñòâîì.

Пðàâîâûå­ è­ îðãàíèзàöèîííûå­ îñíîâû­ äåÿòåëьíîñòè

îбщåñòâåííûх­ îðãàíèзàöèé­ îïðåäåëåíû­ â­ Çàêîíå­ Уêðàèíû

"Îб­îбщåñòâåííûх­îбъåäèíåíèÿх".­Пðè­эòîì­Êîíñòèòóöèîí-

íûé­Сóä­Уêðàèíû­îбðàòèë­âíèìàíèå­íà­òî,­чòî­â­ñîîòâåòñòâèè

ñ­ïóíêòîì­6­чàñòè­âòîðîé­ñòàòьè­2­эòîãî­Çàêîíà­åãî­äåéñòâèå

íå­ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ­ íà­ îбщåñòâåííûå­ îòíîшåíèÿ­ â­ ñôåðå

ñîзäàíèÿ,­ðåãèñòðàöèè,­äåÿòåëьíîñòè­è­ïðåêðàщåíèÿ,­â­чàñò-

íîñòè,­íåïðåäïðèíèìàòåëьñêèх­îбщåñòâ­(êîòîðûå­íå­ÿâëÿюò-

ñÿ­ îбщåñòâåííûìè­ îбъåäèíåíèÿìè),­ ñîзäàííûх­ íà­ îñíîâà-

íèè­ äðóãèх­ зàêîíîâ.­ Сóä­ óêàзàë,­ чòî­ ïîñêîëьêó­ îðãàíèзàöèè

êîëëåêòèâíîãî­ óïðàâëåíèÿ­ ñîзäàюòñÿ,­ ïîäëåжàò­ ðåãèñòðà-

öèè,­îñóщåñòâëÿюò­è­ïðåêðàщàюò­ñâîю­äåÿòåëьíîñòь­â­ñîîò-
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ïðîöåññóàëьíûé­ ïîðÿäîê­ îñâîбîжäåíèÿ­ ôèзèчåñêèх­ ëèö­ îò

óïëàòû­ãîñóäàðñòâåííîé­ïîшëèíû.

Пðè­ эòîì­ ñîãëàñíî­ чàñòè­ 2­ ñòàòьè­ 1.1­ ПИÊîАП­ äàííûé

Êîäåêñ­ ÿâëÿåòñÿ­ åäèíñòâåííûì­ зàêîíîì,­ óñòàíàâëèâàющèì

ïîðÿäîê­àäìèíèñòðàòèâíîãî­ïðîöåññà,­äåéñòâóющèì­íà­òåð-

ðèòîðèè­Рåñïóбëèêè­Бåëàðóñь.­Нîðìû­äðóãèх­зàêîíîäàòåëь-

íûх­ àêòîâ,­ óñòàíàâëèâàющèх­ ïîðÿäîê­ àäìèíèñòðàòèâíîãî

ïðîöåññà,­ ïðàâà­ è­ îбÿзàííîñòè­ åãî­ óчàñòíèêîâ,­ ïîäëåжàò

âêëючåíèю­â­ПИÊîАП.

Тàêîå­ зàêîíîäàòåëьíîå­ ðåãóëèðîâàíèå­ ñâèäåòåëьñòâóåò

î­íàëèчèè­ïðàâîâîãî­ïðîбåëà,­чòî­ïðèâîäèò­ê­ïðîòèâîðåчè-

âîé­ ïðàâîïðèìåíèòåëьíîé­ ïðàêòèêå,­ êîãäà­ â­ ðÿäå­ ñëóчàåâ

ñóäû­ âîзâðàщàюò­ жàëîбû­ íà­ ïîñòàíîâëåíèÿ­ ïî­ äåëàì­ îб

àäìèíèñòðàòèâíûх­ ïðàâîíàðóшåíèÿх­ бåз­ ðàññìîòðåíèÿ­ â

ñâÿзè­ñ­íåóïëàòîé­ãîñóäàðñòâåííîé­ïîшëèíû,­à­хîäàòàéñòâà

îб­îñâîбîжäåíèè­îò­åå­óïëàòû­â­ñâÿзè­ñ­òÿжåëûì­ìàòåðèàëь-

íûì­ïîëîжåíèåì­îñòàâëÿюò­бåз­óäîâëåòâîðåíèÿ­ïî­ïðèчèíå

îòñóòñòâèÿ­ â­ ПИÊîАП­ íîðìû,­ ïðåäóñìàòðèâàющåé­ âîзìîж-

íîñòь­ïðèíÿòèÿ­ñóäьåé­òàêîãî­ðåшåíèÿ.

Пî­ìíåíèю­Êîíñòèòóöèîííîãî­Сóäà,­îòñóòñòâèå­ó­ãðàжäà-

íèíà­ âîзìîжíîñòè­ îïëàòèòь­ ãîñóäàðñòâåííóю­ ïîшëèíó­ ïî

ïðèчèíå­ åãî­ èìóщåñòâåííîãî­ ïîëîжåíèÿ­ íå­ äîëжíî­ ïðåïÿò-

ñòâîâàòь­ îñóщåñòâëåíèю­ èì­ êîíñòèòóöèîííîãî­ ïðàâà­ íà

ñóäåбíóю­зàщèòó,­â­òîì­чèñëå­â­àäìèíèñòðàòèâíîì­ïðîöåññå.

Â­ öåëÿх­ îбåñïåчåíèÿ­ êîíñòèòóöèîííîãî­ ïðèíöèïà­ âåðхî-

âåíñòâà­ ïðàâà,­ ðåàëèзàöèè­ êîíñòèòóöèîííîãî­ ïðàâà­ êàжäîãî

íà­ ñóäåбíóю­ зàщèòó­ è­ óñòðàíåíèÿ­ ïðîбåëà­ â­ зàêîíîäàòåëь-

ñòâå,­óñòàíàâëèâàющåì­ïîðÿäîê­àäìèíèñòðàòèâíîãî­ïðîöåñ-

ñà,­ Êîíñòèòóöèîííûé­ Сóä­ ïðèзíàë­ íåîбхîäèìûì­ âíåñåíèå­ â

Пðîöåññóàëьíî-èñïîëíèòåëьíûé­êîäåêñ­îб­àäìèíèñòðàòèâíûх

ïðàâîíàðóшåíèÿх­ äîïîëíåíèé­ â­ чàñòè­ îïðåäåëåíèÿ­ ïîðÿäêà

îñâîбîжäåíèÿ­ñóäîì­(ñóäьåé)­ôèзèчåñêèх­ëèö­îò­óïëàòû­ãîñó-

äàðñòâåííîé­ïîшëèíû­зà­ïîäàчó­â­ñóä­жàëîб­íà­ïîñòàíîâëåíèÿ

ïî­äåëàì­îб­àäìèíèñòðàòèâíûх­ïðàâîíàðóшåíèÿх.

Êîíñòèòóöèîííûé­Сóä­ïðåäëîжèë­Сîâåòó­Мèíèñòðîâ­ïîä-

ãîòîâèòь­ïðîåêò­зàêîíà­î­âíåñåíèè­ñîîòâåòñòâóющèх­äîïîë-

íåíèé­ â­ Пðîöåññóàëьíî-èñïîëíèòåëьíûé­ êîäåêñ­ îб­ àäìèíè-

ñòðàòèâíûх­ ïðàâîíàðóшåíèÿх­ è­ âíåñòè­ åãî­ â­ óñòàíîâëåííîì

ïîðÿäêå­â­Пàëàòó­ïðåäñòàâèòåëåé­Нàöèîíàëьíîãî­ñîбðàíèÿ.

Рåçюмå­3­ðåшåíèé­Кîíстèтуцèîííîгî­Ñуäà­

Рåспублèкè­Бåлàðусь

Рåçюмå

Рåшåíèя­îт­25­сåíтябðя­2013­г.­№­Р-846/2013­

«Об­устàíîвлåíèè­пðîцåссуàльíîгî­пîðяäкà­

îсвîбîæäåíèя­îт­уплàты­гîсуäàðствåííîé­пîшлèíы­

çà­пîäàчу­в­суä­æàлîб­íà­пîстàíîвлåíèя­пî­äåлàм­

îб­àäмèíèстðàтèвíых­пðàвîíàðушåíèях»

Êîíñòèòóöèîííûé­Сóä­ðàññìîòðåë­âîïðîñ­î­íàëèчèè­ïðî-

бåëà­ â­ зàêîíîäàòåëьñòâå,­ óñòàíàâëèâàющåì­ ïîðÿäîê­ àäìè-

íèñòðàòèâíîãî­ïðîöåññà,­â­чàñòè­ðåãóëèðîâàíèÿ­îòíîшåíèé,

ñâÿзàííûх­ ñ­ îñâîбîжäåíèåì­ îò­ óïëàòû­ ãîñóäàðñòâåííîé

ïîшëèíû­ïðè­îбжàëîâàíèè­â­ñóä­ïîñòàíîâëåíèé­ïî­äåëàì­îб

àäìèíèñòðàòèâíûх­ïðàâîíàðóшåíèÿх.

Нàëîãîâûì­ êîäåêñîì­ óñòàíîâëåíà­ îбÿзàííîñòь­ ãðàжäàí

ïî­óïëàòå­ãîñóäàðñòâåííîé­ïîшëèíû­зà­ïîäàчó­â­îбщèå­ñóäû

жàëîб­ íà­ ñóäåбíûå­ ïîñòàíîâëåíèÿ.­ Пðè­ эòîì­ â­ ïóíêòå­ 2

ñòàòьè­ 258­ äàííîãî­ Êîäåêñà­ зàêðåïëåíî­ ïðàâî­ ñóäà­ (ñóäьè)

ïîëíîñòью­ èëè­ чàñòèчíî­ îñâîбîäèòь­ îò­ ãîñóäàðñòâåííîé

ïîшëèíû­ ïî­ ñóäåбíûì­ äåëàì­ ôèзèчåñêèх­ ëèö­ èñхîäÿ­ èз­ èх

èìóщåñòâåííîãî­ ïîëîжåíèÿ­ ïî­ îбъåêòàì­ îбëîжåíèÿ­ ãîñó-

äàðñòâåííîé­ ïîшëèíîé,­ íå­ ñâÿзàííûì­ ñ­ îñóщåñòâëåíèåì

ïðåäïðèíèìàòåëьñêîé­äåÿòåëьíîñòè.

Сîãëàñíî­ чàñòè­ 3­ ñòàòьè­ 12.2­ Пðîöåññóàëьíî-èñïîëíè-

òåëьíîãî­ êîäåêñà­ îб­ àäìèíèñòðàòèâíûх­ ïðàâîíàðóшåíèÿх

(äàëåå­–­ПИÊîАП)­ñ­жàëîб,­ïîäàâàåìûх­â­ñóä­íà­ïîñòàíîâëå-

íèÿ­ ïî­ äåëàì­ îб­ àäìèíèñòðàòèâíûх­ ïðàâîíàðóшåíèÿх,­ âзè-

ìàåòñÿ­ãîñóäàðñòâåííàÿ­ïîшëèíà­â­ñîîòâåòñòâèè­ñ­зàêîíîäà-

òåëьíûìè­àêòàìè,­à­íåóïëàòà­ãîñóäàðñòâåííîé­ïîшëèíû­âëå-

чåò­âîзâðàò­жàëîбû­ëèöó,­åå­ïîäàâшåìó.­Â­òî­жå­âðåìÿ­äàí-

íûé­ Êîäåêñ­ íå­ ñîäåðжèò­ íîðì,­ êîòîðûå­ óñòàíàâëèâàëè­ бû
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åò,­ чòî­ îñíîâó­ ðåãèñòðà­ íàñåëåíèÿ­ ñîñòàâëÿåò­ бàзà­ ïåðñî-

íàëьíûх­ äàííûх­ ôèзèчåñêèх­ ëèö,­ ñîäåðжàщàÿ­ êîíôèäåíöè-

àëьíóю­èíôîðìàöèю,­êîòîðàÿ­â­ñâÿзè­ñ­åå­хàðàêòåðîì,­ïðî-

öåäóðîé­ îбðàбîòêè­ èëè­ èñïîëьзîâàíèÿ­ òðåбóåò­ зàщèòû,

чòîбû­ èñêëючèòь­ âîзìîжíîñòь­ íàðóшåíèÿ­ ïðàâà­ íà­ íåïðè-

êîñíîâåííîñòь­ëèчíîé­жèзíè.

Нåîбхîäèìîñòь­зàщèòû­ïåðñîíàëьíûх­äàííûх­îñíîâûâà-

åòñÿ­ òàêжå­ íà­ ìåжäóíàðîäíûх­ îбÿзàòåëьñòâàх­ Рåñïóбëèêè

Бåëàðóñь­ â­ ñôåðå­ ñîбëюäåíèÿ­ îäíîãî­ èз­ ôóíäàìåíòàëьíûх

ïðàâ­ чåëîâåêà­ è­ ãðàжäàíèíà­ –­ ïðàâà­ íà­ зàщèòó­ чàñòíîé

жèзíè,­ зàêðåïëåííîãî­ â­ ñòàòьå­ 12­ Âñåîбщåé­ äåêëàðàöèè

ïðàâ­чåëîâåêà,­ñòàòьå­17­Мåжäóíàðîäíîãî­ïàêòà­î­ãðàжäàí-

ñêèх­è­ïîëèòèчåñêèх­ïðàâàх.

Пîëîжåíèÿ­Çàêîíà­íàïðàâëåíû­íà­äàëьíåéшåå­ðàзâèòèå

ïîëîжåíèé­ Êîíñòèòóöèè­ è­ óêàзàííûх­ ìåжäóíàðîäíî-ïðàâî-

âûх­àêòîâ,­ñîâåðшåíñòâîâàíèå­ïðàâîâûх­ìåхàíèзìîâ­âíåñå-

íèÿ­ïåðñîíàëьíûх­äàííûх­â­ðåãèñòð­íàñåëåíèÿ,­èх­àêòóàëèзà-

öèè­è­зàщèòû.­

2.­Â­ñîîòâåòñòâèè­ñ­ïóíêòîì­3­ñòàòьè­1­Çàêîíà­èз­ñòàòьè

10­ Çàêîíà­ î­ ðåãèñòðå­ èñêëючàюòñÿ­ ïîäïóíêò­ 1.2­ ïóíêòà­ 1­ è

ïîäïóíêò­ 4.5­ ïóíêòà­ 4,­ êàñàющèåñÿ­ ñîîòâåòñòâåííî­ ïåðñî-

íàëьíûх­äàííûх­î­ãðóïïå­êðîâè­è­î­òîì,­ÿâëÿåòñÿ­ëè­ôèзèчåñ-

êîå­ëèöî­óчðåäèòåëåì­(óчàñòíèêîì,­ñîбñòâåííèêîì­èìóщåñò-

âà)­юðèäèчåñêîãî­ëèöà­(зà­èñêëючåíèåì­îòêðûòûх­àêöèîíåð-

íûх­îбщåñòâ,­òîâàðèщåñòâ­ñîбñòâåííèêîâ,­ïîòðåбèòåëьñêèх

êîîïåðàòèâîâ,­ ñàäîâîäчåñêèх­ òîâàðèщåñòâ,­ òîðãîâî-ïðî-

ìûшëåííûх­ ïàëàò),­ èíäèâèäóàëьíûì­ ïðåäïðèíèìàòåëåì.

Îäíîâðåìåííî­ â­ ñòàòьå­ 12­ Çàêîíà­ î­ ðåãèñòðå­ óòîчíÿåòñÿ

ïåðåчåíь­ ãîñóäàðñòâåííûх­ îðãàíèзàöèé,­ âíîñÿщèх­ ïåðñî-

íàëьíûå­äàííûå­â­ðåãèñòð.­

Пî­ìíåíèю­Êîíñòèòóöèîííîãî­Сóäà,­ óòîчíåíèå­Çàêîíîì

ïåðåчíÿ­ ïåðñîíàëьíûх­ äàííûх­ ãðàжäàí,­ êîòîðûå­ äîëжíû

íàêàïëèâàòьñÿ­è­хðàíèòьñÿ­â­ðåãèñòðå­íàñåëåíèÿ,­íàïðàâëå-

íî­íà­èх­îïòèìèзàöèю­è­èñêëючåíèå­íàêîïëåíèÿ­â­ðåãèñòðå

íàñåëåíèÿ­ ñâåäåíèé,­ ïðåäíàзíàчåííûх­ äëÿ­ хðàíåíèÿ­ (óжå

хðàíÿщèхñÿ)­ â­ ñïåöèàëьíûх­ èíôîðìàöèîííûх­ ñèñòåìàх,

âзàèìîñâÿзàííûх­ñ­ðåãèñòðîì,­чòî­äåëàåò­èзëèшíèì­íàêîï-

ëåíèå­òàêèх­жå­ñâåäåíèé­è­â­ðåãèñòðå­íàñåëåíèÿ.­

Уñòàíàâëèâàåìîå­ Çàêîíîì­ ïðàâîâîå­ ðåãóëèðîâàíèå

Рåçюмå

Рåшåíèя­­îт­21­íîябðя­2013­г.­№­Р-855/2013­

«О­сîîтвåтствèè­Кîíстèтуцèè­Рåспублèкè­Бåлàðусь

Зàкîíà­Рåспублèкè­Бåлàðусь­«О­вíåсåíèè­èçмåíåíèé­

è­äîпîлíåíèé­в­Зàкîí­Рåспублèкè­Бåлàðусь­

«О­ðåгèстðå­íàсåлåíèя»

Êîíñòèòóöèîííûé­Сóä­ðàññìîòðåë­â­îòêðûòîì­ñóäåбíîì

зàñåäàíèè­â­ïîðÿäêå­îбÿзàòåëьíîãî­ïðåäâàðèòåëьíîãî­êîíò-

ðîëÿ­ êîíñòèòóöèîííîñòь­ Çàêîíà­ «Î­ âíåñåíèè­ èзìåíåíèé­ è

äîïîëíåíèé­â­Çàêîí­Рåñïóбëèêè­Бåëàðóñь­«Î­ðåãèñòðå­íàñå-

ëåíèÿ»­(äàëåå­–­Çàêîí).

Â­ öåëÿх­ îïòèìèзàöèè­ ñîñòàâà­ хðàíÿщèхñÿ­ â­ ðåãèñòðå

íàñåëåíèÿ­ ïåðñîíàëьíûх­ äàííûх,­ ñîâåðшåíñòâîâàíèÿ

ïîðÿäêà­ èх­ âíåñåíèÿ,­ à­ òàêжå­ ñîãëàñîâàíèÿ­ íîðì­ Çàêîíà­ î

ðåãèñòðå­ ñ­ íîðìàìè­ èíûх­ зàêîíîäàòåëьíûх­ àêòîâ­ Çàêîíîì

âíîñÿòñÿ­èзìåíåíèÿ­è­äîïîëíåíèÿ­â­Çàêîí­«Î­ðåãèñòðå­íàñå-

ëåíèÿ»­(äàëåå,­åñëè­íå­óêàзàíî­èíîå,­–­Çàêîí­î­ðåãèñòðå).­

Пðè­îöåíêå­êîíñòèòóöèîííîñòè­Çàêîíà­Êîíñòèòóöèîííûé

Сóä­èñхîäèò­èз­ñëåäóющåãî.­

1.­Сîãëàñíî­Êîíñòèòóöèè­Рåñïóбëèêà­Бåëàðóñь­ÿâëÿåòñÿ

ïðàâîâûì­ ãîñóäàðñòâîì,­ â­ êîòîðîì­ óñòàíàâëèâàåòñÿ­ ïðèí-

öèï­âåðхîâåíñòâà­ïðàâà­(чàñòь­ïåðâàÿ­ñòàòьè­1,­чàñòь­ïåðâàÿ

ñòàòьè­7).­Â­ñòàòьå­28­Êîíñòèòóöèè­зàêðåïëåíî­ïðàâî­êàжäî-

ãî­ íà­ зàщèòó­ îò­ íåзàêîííîãî­ âìåшàòåëьñòâà­ â­ åãî­ ëèчíóю

жèзíь.­

Гàðàíòèè­ ðåàëèзàöèè­ ïðèâåäåííûх­ êîíñòèòóöèîííûх

ïîëîжåíèé­óñòàíîâëåíû­чàñòÿìè­âòîðîé­è­òðåòьåé­ñòàòьè­34

Êîíñòèòóöèè,­ â­ ñîîòâåòñòâèè­ ñ­ êîòîðûìè­ ãîñóäàðñòâåííûå

îðãàíû,­îбщåñòâåííûå­îбъåäèíåíèÿ,­äîëжíîñòíûå­ëèöà­îбÿ-

зàíû­ ïðåäîñòàâèòь­ ãðàжäàíèíó­ Рåñïóбëèêè­ Бåëàðóñь­ âîз-

ìîжíîñòь­îзíàêîìèòьñÿ­ñ­ìàòåðèàëàìè,­зàòðàãèâàющèìè­èх

ïðàâà­ è­ зàêîííûå­ èíòåðåñû;­ ïîëьзîâàíèå­ èíôîðìàöèåé

ìîжåò­ бûòь­ îãðàíèчåíî­ зàêîíîäàòåëьñòâîì­ â­ öåëÿх­ зàщèòû

чåñòè,­ äîñòîèíñòâà,­ ëèчíîé­ è­ ñåìåéíîé­ жèзíè­ ­ ãðàжäàí­ è

ïîëíîãî­îñóщåñòâëåíèÿ­èìè­ñâîèх­ïðàâ.

Иñхîäÿ­ èз­ ãàðàíòèðîâàííîñòè­ ñîбëюäåíèÿ­ êîíñòèòó-

öèîííîãî­ ïðàâà­ êàжäîãî­ íà­ зàщèòó­ îò­ íåзàêîííîãî­ âìåшà-

òåëьñòâà­â­åãî­ëèчíóю­жèзíь,­Êîíñòèòóöèîííûé­Сóä­îòìåчà-
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Рåçюмå

Рåшåíèя­îт­30­äåкàбðя­2013­г.­№­Р-913/2013­

«О­сîîтвåтствèè­Кîíстèтуцèè­Рåспублèкè­Бåлàðусь

Зàкîíà­Рåспублèкè­Бåлàðусь­«О­вíåсåíèè­èçмåíåíèé­

è­äîпîлíåíèé­в­Тðуäîвîé­кîäåкс­Рåспублèкè­Бåлàðусь»

Êîíñòèòóöèîííûé­Сóä­ðàññìîòðåë­â­ñóäåбíîì­зàñåäàíèè

â­ïîðÿäêå­îбÿзàòåëьíîãî­ïðåäâàðèòåëьíîãî­êîíòðîëÿ­êîíñòè-

òóöèîííîñòь­Çàêîíà­«Î­âíåñåíèè­èзìåíåíèé­è­äîïîëíåíèé­â

Тðóäîâîé­êîäåêñ­Рåñïóбëèêè­Бåëàðóñь».­

Â­Êîíñòèòóöèè­зàêðåïëåíû­ïîëîжåíèÿ­î­ïðàâå­íà­îòäûх

(ñòàòьÿ­ 43);­ ïîëîжåíèå­ î­ òîì,­ чòî­ Рåñïóбëèêà­ Бåëàðóñь

ÿâëÿåòñÿ­ñîöèàëьíûì­ãîñóäàðñòâîì­(чàñòь­ïåðâàÿ­ñòàòьè­1);

бðàê,­ ñåìьÿ,­ ìàòåðèíñòâî,­ îòöîâñòâî­ è­ äåòñòâî­ íàхîäÿòñÿ

ïîä­зàщèòîé­ãîñóäàðñòâà­(чàñòь­ïåðâàÿ­ñòàòьè­32);­âñå­ðàâíû

ïåðåä­зàêîíîì­è­èìåюò­ïðàâî­бåз­âñÿêîé­äèñêðèìèíàöèè­íà

ðàâíóю­зàщèòó­ïðàâ­è­зàêîííûх­èíòåðåñîâ­(ñòàòьÿ­22).

Сòàòьÿ­ 43­ Êîíñòèòóöèè­ â­ ñèñòåìíîé­ âзàèìîñâÿзè­ ñ

чàñòью­ ïåðâîé­ ñòàòьè­ 1­ è­ чàñòью­ ïåðâîé­ ñòàòьè­ 32

Êîíñòèòóöèè­ ðåàëèзóåòñÿ­ â­ Тðóäîâîì­ êîäåêñå­ (äàëåå­ –­ ТÊ)

ïîñðåäñòâîì­óñòàíîâëåíèÿ­ïðàâà­ðàбîòíèêîâ­íà­ñîöèàëьíûå

îòïóñêà.­

Çàêîíîì­â­öåëÿх­óñèëåíèÿ­ñîöèàëьíîé­зàщèòû­ðàбîòíè-

êîâ,­èìåющèх­ïðàâî­íà­ñîöèàëьíûå­îòïóñêà,­êîððåêòèðóюòñÿ

ñîîòâåòñòâóющèå­íîðìû­ТÊ.­Â­чàñòíîñòè,­ïóíêòîì­116­ñòàòьè

1­Çàêîíà­ñòàòьÿ­266­ТÊ,­ðåãëàìåíòèðóющàÿ­âîïðîñû­ïðåäî-

ñòàâëåíèÿ­ñîöèàëьíûх­îòïóñêîâ­ïî­бåðåìåííîñòè­è­ðîäàì,­à

òàêжå­ ïî­ óхîäó­ зà­ ðåбåíêîì­ äî­ äîñòèжåíèÿ­ èì­ òðåхëåòíåãî

âîзðàñòà­жåíщèíàì,­óñûíîâèâшèì­(óäîчåðèâшèì)­ðåбåíêà,

èзëàãàåòñÿ­ â­ íîâîé­ ðåäàêöèè.­ Пðè­ эòîì­ äåéñòâèå­ äàííîé

ñòàòьè­ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ­ íà­ âñåх­ ðàбîòíèêîâ,­ óñûíîâèâшèх

(óäîчåðèâшèх)­äåòåé,­íàзíàчåííûх­èх­îïåêóíàìè,­–­êàê­жåí-

щèí,­ òàê­ è­ ìóжчèí.­ Тåì­ ñàìûì­ ðåàëèзóåòñÿ­ òðåбîâàíèå

ñòàòьè­ 22­ Êîíñòèòóöèè­ î­ ðàâåíñòâå­ âñåх­ ïåðåä­ зàêîíîì­ â

îòíîшåíèè­ïðåäîñòàâëåíèÿ­óêàзàííûх­ñîöèàëьíûх­îòïóñêîâ,

îбåñïåчèâàÿ­ ïðèìåíåíèå­ îäèíàêîâûх­ ïîäхîäîâ­ êî­ âñåì

ãðàжäàíàì,­ óñûíîâèâшèì­ (óäîчåðèâшèì)­ äåòåé,­ íàзíàчåí-

íûì­èх­îïåêóíàìè­è­îñóщåñòâëÿющèì­ñîîòâåòñòâóющèé­óхîä

зà­эòèìè­äåòьìè.
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îбåñïåчèâàåò­ ñîзäàíèå­ óñëîâèé­ äëÿ­ ôîðìèðîâàíèÿ­ ðàöèî-

íàëьíîãî­è­эôôåêòèâíîãî­ìåхàíèзìà­ïîëóчåíèÿ­è­íàêîïëåíèÿ

íåîбхîäèìîé­ èíôîðìàöèè­ â­ ñîîòâåòñòâóющèх­ èíôîðìàöèîí-

íûх­ñèñòåìàх,­ïðåäíàзíàчåííûх­äëÿ­ñбîðà­òàêîé­èíôîðìàöèè,

чòî­ бóäåò­ ñïîñîбñòâîâàòь­ âêëючåíèю­ â­ ðåãèñòð­ íàñåëåíèÿ

òîëьêî­ òåх­ ïåðñîíàëьíûх­ äàííûх,­ êîòîðûå­ äåéñòâèòåëьíî

íåîбхîäèìû­ äëÿ­ ðåшåíèÿ­ ïîñòàâëåííûх­ ïåðåä­ óêàзàííûì

ðåãèñòðîì­зàäàч.

3.­Сòàòьåé­30­Çàêîíà­î­ðåãèñòðå­îïðåäåëåí­ïåðåчåíь­ñâå-

äåíèé,­ êîòîðûå­èñêëючàюòñÿ­èз­ïåðñîíàëьíûх­äàííûх­ïðè­èх

îбåзëèчèâàíèè­ â­ íàóчíûх,­ ñòàòèñòèчåñêèх,­ ñîöèîëîãèчåñêèх,

ìåäèöèíñêèх­ è­ äðóãèх­ öåëÿх,­ –­ èäåíòèôèêàöèîííûé­ íîìåð,

ôàìèëèÿ,­ ñîбñòâåííîå­ èìÿ,­ îòчåñòâî­ ôèзèчåñêîãî­ ëèöà,­ åãî

ðîäèòåëåé,­îïåêóíîâ,­ïîïåчèòåëåé,­ñóïðóãà­(ñóïðóãè),­ðåбåíêà

(äåòåé),­öèôðîâîé­ôîòîïîðòðåò.­Êðîìå­óêàзàííûх­äàííûх,­ïðè

îбåзëèчèâàíèè­ìîãóò­бûòь­èñêëючåíû­è­äðóãèå­ïåðñîíàëьíûå

äàííûå­â­ïîðÿäêå,­óñòàíîâëåííîì­ðàñïîðÿäèòåëåì­ðåãèñòðà.

Çàêîíîì­(ïóíêò­9­ñòàòьè­1)­â­ñòàòью­30­Çàêîíà­î­ðåãèñòðå

âíîñèòñÿ­ äîïîëíåíèå,­ ñîãëàñíî­ êîòîðîìó­ ïðè­ îбåзëèчèâàíèè

èз­ïåðñîíàëьíûх­äàííûх­ìîãóò­бûòь­èñêëючåíû­ñîñòàâëÿющèå

òàêèх­äàííûх.

Êîíñòèòóöèîííûé­ Сóä­ ñчèòàåò,­ чòî­ óêàзàííîå­ óòîчíåíèå

íîðì­Çàêîíà­î­ðåãèñòðå­íàïðàâëåíî­íà­âîзìîжíîñòь,­ñ­óчåòîì

êîíêðåòíûх­ öåëåé­ èñïîëьзîâàíèÿ,­ èзъÿòèÿ­ èз­ ïåðñîíàëьíûх

äàííûх­òîé­чàñòè­èíôîðìàöèè,­êîòîðàÿ­îòîжäåñòâëÿåòñÿ­ñ­êîí-

êðåòíûì­ ãðàжäàíèíîì.­ Тàêîå­ ðåãóëèðîâàíèå­ îòâåчàåò­ ñîâðå-

ìåííûì­òåíäåíöèÿì­â­ñôåðå­зàщèòû­èíôîðìàöèè,­â­òîì­чèñëå

ñîâåðшåíñòâîâàíèÿ­ ïðàâîâûх­ ìåхàíèзìîâ­ îбåñïåчåíèÿ­ êîí-

ôèäåíöèàëьíîñòè­ ïåðñîíàëьíûх­ äàííûх­ ãðàжäàí,­ èñêëючàÿ

âîзìîжíîñòь­ èäåíòèôèêàöèè­ ëèчíîñòè­ ïðè­ èñïîëьзîâàíèè

îбåзëèчåííûх­ïåðñîíàëьíûх­äàííûх,­ñîäåðжàщèхñÿ­â­ðåãèñò-

ðå,­чòî­ñîãëàñóåòñÿ­ñ­ïîëîжåíèÿìè­ñòàòьè­28­è­чàñòè­òðåòьåé

ñòàòьè­34­Êîíñòèòóöèè.

Êîíñòèòóöèîííûé­Сóä­ïðèзíàë­Çàêîí­«Î­âíåñåíèè­èзìåíå-

íèé­ è­ äîïîëíåíèé­ â­ Çàêîí­ Рåñïóбëèêè­ Бåëàðóñь­ «Î­ ðåãèñòðå

íàñåëåíèÿ»­­ñîîòâåòñòâóющèì­Êîíñòèòóöèè.
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Изëàãàåìîé­ â­ íîâîé­ ðåäàêöèè­ ñòàòьåé­ 185­ ТÊ­ (ïóíêò­ 82

ñòàòьè­ 1­ Çàêîíà)­ зàêðåïëÿåòñÿ­ ïðàâî­ íà­ îòïóñê­ ïî­ óхîäó­ зà

ðåбåíêîì­ äî­ äîñòèжåíèÿ­ èì­ âîзðàñòà­ òðåх­ ëåò­ íå­ òîëьêî

ðàбîòàющèх­ ìàòåðåé,­ íî­ è­ ðàбîòàющèх­ îòöîâ,­ äðóãèх­ ðîä-

ñòâåííèêîâ,­ чëåíîâ­ ñåìьè.­ Çàêîíîäàòåëåì­ óчòåíà­ ïîзèöèÿ

Êîíñòèòóöèîííîãî­Сóäà,­èзëîжåííàÿ­â­ðåшåíèè­îò­4­îêòÿбðÿ

2011­ ã.­ «Î­ íåêîòîðûх­ âîïðîñàх­ ïðàâîâîãî­ ðåãóëèðîâàíèÿ

ïðåäîñòàâëåíèÿ­îòïóñêà­ïî­óхîäó­зà­ðåбåíêîì»,­î­íåîбхîäè-

ìîñòè­ñîбëюäåíèÿ­êîíñòèòóöèîííûх­ïðèíöèïîâ­юðèäèчåñêî-

ãî­ðàâåíñòâà,­ïðîïîðöèîíàëьíîñòè­îãðàíèчåíèÿ­ïðàâ­è­ñâî-

бîä­ãðàжäàí,­íîðì,­ãàðàíòèðóющèх­ïðàâî­íà­òðóä­è­ñîöèàëь-

íîå­îбåñïåчåíèå,­íåäîïóщåíèÿ­äèñêðèìèíàöèè­â­ñôåðå­òðó-

äîâûх­è­ñâÿзàííûх­ñ­íèìè­îòíîшåíèé,­à­òàêжå­îбåñïåчåíèÿ

ñîöèàëьíîé­ ñïðàâåäëèâîñòè,­ äåéñòâåííûх­ ìåхàíèзìîâ

зàщèòû­ñåìьè,­ìàòåðèíñòâà,­îòöîâñòâà­è­äåòñòâà.­Тàê,­â­óêà-

зàííîé­ñòàòьå­ТÊ­ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ,­чòî­îòïóñê­ïî­óхîäó­зà

ðåбåíêîì­ äî­ äîñòèжåíèÿ­ èì­ âîзðàñòà­ òðåх­ ëåò­ ïðåäîñòàâ-

ëÿåòñÿ­ðîäñòâåííèêó,­чëåíó­ñåìьè­ðåбåíêà,­ôàêòèчåñêè­îñó-

щåñòâëÿющåìó­ зà­ íèì­ óхîä,­ â­ ñëóчàå­ зàíÿòîñòè­ ìàòåðè

ðåбåíêà­ (ðàбîòà,­ ñëóжбà,­ óчåбà)­ ëèбî­ îñóщåñòâëåíèÿ­ åю

ñàìîñòîÿòåëьíûх­ âèäîâ­ äåÿòåëьíîñòè,­ ïðåäóñìîòðåííûх

зàêîíîäàòåëьñòâîì­ (òî­ åñòь­ â­ ñëóчàÿх,­ êîãäà­ ìàòь­ ÿâëÿåòñÿ

èíäèâèäóàëьíûì­ ïðåäïðèíèìàòåëåì,­ íîòàðèóñîì,­ àäâîêà-

òîì,­ òâîðчåñêèì­ ðàбîòíèêîì,­ ëèöîì,­ îñóщåñòâëÿющèì

ðåìåñëåííóю­ äåÿòåëьíîñòь,­ äåÿòåëьíîñòь­ â­ ñôåðå­ àãðîэêî-

òóðèзìà).­

Êîíñòèòóöèîííûé­Сóä­ïðèзíàë­Çàêîí­«Î­âíåñåíèè­èзìå-

íåíèé­ è­ äîïîëíåíèé­ â­ Тðóäîâîé­ êîäåêñ­ Рåñïóбëèêè­ Бåëà-

ðóñь»­ñîîòâåòñòâóющèì­Êîíñòèòóöèè.
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